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Introducao

Trata-se de manual que versa sobre a elaboracao
de editais de chamamento publico elaborados com
base na Lei Complementar n° 934, de 07 de dezembro
de 2017, que instituiu a Lei Organica da Cultura - LOC
e no Decreto n° 39.833, de 15 de mar¢o de 2018 -
Decreto de Fomento.

O presente manual visa aclarar os requisitos gerais
necessarios a elaboracao e execucao de chamamento
publico, conforme previsto no Decreton©39.833/2018.

Ressalta-se que este manual ndao adentra nos re-
quisitos especificos de editais elaborados com
base em outros regimes juridicos, a exemplo dos
editais com vistas a formalizacdo de parcerias de
que trata a Lei 13.019/2014 (Lei MROSC).

Dessa forma, antes de adentrar a matéria dos editais
propriamente dita e a fim de facilitar a compreensao,
€ necessario entender os principios basicos que
regem a Administracao Publica, notadamente no
tocante aos editais de chamamento publico.

Elaboracao: Leticia Almeida - Assessora Especial
Revisdo: Lais Valente - Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa
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Capitulo | - Principios Basilares

Compreender e entender os principios que regem a
Administracao Publica é o primeiro passo necessario
para a elaboracao de um edital, tendo em vista que
os norteiam e sao de aplicagao obrigatoria.

Nesse sentido, dentre os diversos principios que re-
gem os editais de chamamento publico, destacam-se
os seguintes principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, motivacao, vin-
culagdo ao instrumento convocatério, contraditério
e ampla defesa, e confianca.

1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade afirma que a Administra-
¢ao Publico somente pode fazer o que a lei permite,
vez que a vontade estatal é aquela que decorre da lei,
vinculando a Administracao Publica a lei.

Assim, este principio é considerado um dos mais
importantes para Administracao Publico, tendo em
vista que traca a diretriz e a conduta basica que os
agentes publicos devem cumprir.

Deste modo, ao elaborar um edital, o gestor publico
deve primeiramente verificar a legislacao que rege o
certame e se ater aos requisitos legais impostos pela norma.

TOME NOTA

1.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade imp&e que o norte do
administrador deve ser sempre o interesse publico,
estando vedada sua atuacao para beneficiar ou pre-
judicar pessoas determinadas.

Portanto, a Administracdo Publica deve ofertar trata-
mento impessoal e genérico, sem privilégios, garan-
tindo a todos as mesmas condicdes, vez que o inte-
resse coletivo sobrepde os interesses individuais.

1.3 Principio da Isonomia

Assim como o principio da impessoalidade,o principio
da isonomia dispde que o tratamento deve ser igua-
litdrio entre os candidatos, razao pela qual ndo se ad-
mite tratamento diferenciado a fim de beneficiar ou
prejudicar algum dos participantes do certame.

A isonomia, contudo, significa tratar igualmente os
iguais, mas oferecer tratamento desigual aos desi-
guais, na medida de suas desigualdades. Ou seja,
tal principio possui condao de igualar juridicamente
aqueles que sao desiguais faticamente, inclusive por
meio de a¢des afirmativas.

1.4 Principio da Moralidade

O principio da moralidade determina que a Administra-
¢ao Publica deve agir com probidade, boa-fé e decoro.

Ressalta-se que nem tudo que é legal é honesto, por-
tanto, a conduta dos agentes publicos e dos candida-
tos devem ser compativeis com os bons costumes, a
moral e a ética.




1.5 Principio da Publicidade

O principio da publicidade exige que os atos prati-
cados pela Administracao Publica devem ser publi-
cos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas em
lei. Portanto, em regra, todo o procedimento deve ser
divulgado para conhecimento de todos os interessados.

Contudo, ha excecao, pois existem situacdes em que
a lei prevé sigilo, a exemplo do direito a intimidade,
vida privada, honra e imagem. Assim, os atos nao se-
rao publicos somente nas hipoteses que a lei prevé.

Destaca-se que os processos de chamamento pu-
blico devem ser iniciados no Sistema Eletrénico de
Informacgdes - SEI, de forma restrita ou sigilosa, com
vistas a preservar o sigilo dos procedimentos prepa-
ratérios do certame.

ATENGAO!

Os editais de chamamento publico somente se
tornam publicos apés a publicagcdao no Didrio
Oficial do Distrito Federal. Antes disso, as minu-
tas de editais sao restritas.

Com relacao as propostas, essas se tornam publicas
apos a divulgacao do resultado preliminar de mérito,
momento no qual o sigilo e a restricdo nao mais se
impoem. Assim, apos a divulgacao do resultado pre-
liminar de selecao, a integralidade dos documentos
constantes nos processos torna-se publica, de modo
que, qualquer cidadao pode acessa-lo em sua inte-
gridade, ressalvados eventuais documentos que pos-
suam informacoes sigilosas.

1.6 Principio da Eficiéncia
O principio da eficiéncia se pauta na necessidade da

Administracdao Publica ser efetiva nas finalidades publi-
cas, ou seja, deve ser célere, mas mantendo a qualidade.

A analise do principio revela que ha dois aspectos
a serem observados. O primeiro é o modo atuacgao
do agente publico, o qual devera doar o melhor de-
sempenho possivel no cumprimento de suas atri-
buicdes a fim de alcancar melhores resultados. E o
segundo é o modo de organizar, estruturar e disci-
plinar a Administracao Publica, que também possui
o objetivo de lograr os melhores resultados na pres-
tacao do servico publico.

Este principio esta intrinsecamente ligado a eco-
nomicidade, que tem como escopo a conducgao
do processo com o menor dispéndio possivel de
recursos publicos.

1.7 Principio da Motivacao

O principio da motivacao impde que todos os atos
praticados pela Administracao Publica devem conter
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes.

A obrigatoriedade da motivacdao alcanca os atos
administrativos vinculados e os discricionarios,
pois é por meio deste principio que se faz o con-
trole da legalidade.

Deste modo, em que pese a discricionariedade do
gestor ao elaborar editais de chamamento publico,
as suas escolhas técnicas devem ser devidamente
justificadas nos autos, razao pela qual, o gestor pu-
blico deve iniciar o processo de edital com o docu-
mento denominado Nota Técnica, onde constara a
motivacao de todos os elementos técnicos do edital
de forma bem fundamentada.

TOME NOTA




1.8 Principio da Vinculac¢ao ao Instru-
mento Convocatdrio

O principio da vinculacao ao instrumento convoca-
torio aduz que a ndo observancia das regras e condi-
¢Oes impostas no edital acarretara a ilegalidade. Isso
porque o edital, uma vez publicado, faz “lei” interna.
Ressalta-se que, embora vulgarmente fale em“lei”, na
verdade, o edital é um ato administrativo e, portanto,
se submete a lei, devendo ser formulado de acordo
com as disposi¢oes legais.

Significa dizer que a elaboracao do edital pela Admi-
nistracao Publica é livre e discricionaria, buscando
sempre os interesses da coletividade. Contudo, ap6s
publicacao, tudo que esta previsto no edital deve ser
cumprido por parte da Administracao Publica e por
parte dos Proponentes/Candidatos, estando todos
igualmente obrigados ao cumprimento.

Logo, nao é possivel no curso do procedimento de
selecdo ou apos a selecao, alterar as regras do edi-
tal. Havendo necessidade de alteragao substancial
no curso do processo seletivo, o edital deve ser repu-
blicado e o prazo de inscri¢des reiniciado. Ademais,
finalizado o processo seletivo, ndo podera a Adminis-
tracao Publica alterar as normas editalicias.

1.9 Principio do Contraditério e da
Ampla Defesa

O principio do contraditério traz o direito do interes-
sado ter o conhecimento das alega¢des da parte con-
traria que recaem sobre ele, bem como de contrapor,
influenciando, assim, o convencimento do julgador.

Ja o principio da ampla defesa aduz que o propo-
nente/candidato possui o direito de se defender por
todos os meios e recursos juridicamente validos. Isso
ocorre para que nao haja cerceamento de defesa.

Portanto, tais principios revelam que, sempre que
houver decisao desfavoravel a uma parte, esta pode-
ra recorrer, tendo o direito de saber os argumentos e

documentos que se valeram contra, bem como apre-
sentar defesa.

1.10 Principio da confianca

O principio da confianca aduz que os atos pratica-
dos pela administracao publica gozam de presuncao
de veracidade. Isso significa dizer que o Estado nao
pode frustrar as expectativas dos individuos consti-
tuidas em consonancia com o que foi manifestado
anteriormente pelo préprio Poder Publico.

Dessa forma, por exemplo, a Administracao Publi-
ca quando repassa alguma informacdao ou quando
publica um edital de chamamento publico gera no
agente cultural a expectativa que ocorrera daquela
forma e naqueles termos, tendo em vista que a con-
fianca que depositam nos atos praticados pelo Esta-
do retira daqueles a imprevisibilidade e a incerteza.

Logo, caso uma informacgdo equivocada tenha sido
repassada ao candidato pela prépria Administracao
Publica, é necessario sopesar os possiveis prejuizos
que a referida informacao ocasionou aos candidatos
do certame, nao podendo a Administragao Publica se
esquivar da responsabilidade de reparar o erro, revo-
gando ou anulando seu proprio ato.







Capitulo Il - Etapas de implementacao
dos Editais de Chamamento Publico
destinados ao fomento a cultura

O Decreto Distrital n° 38.933/2018 regu-
lamenta o regime juridico de fomento a
cultura no Distrito Federal, o qual foi ins-
tituido pela Lei Organica da Cultura (LOC).
Tal Decreto traz os procedimentos e condi-
¢Oes gerais de implementacao das moda-
lidades de fomento.

Além disso, o art. 28, caput, do Decreto
Fomento traz as etapas do edital de chama-
mento publico, sendo elas:

I) Preparacao do edital, com estudos
preliminares e possibilidade de realizar
prospeccao e didlogo técnico com a co-
munidade cultural

- Na etapa de preparacao do edital é
recomendavel que sempre que pos-
sivel sejam realizados os estudos pre-
liminares. Além disso, a area técnica
pode realizar prospeccao e didlogo
técnico com a comunidade cultural,
0 que acarreta um sucesso maior no
edital, tendo em vista que conhecera
de perto a demanda e necessidade
dos agentes culturais.

- A prospeccao e o didlogo técnico
podem ocorrer mediante realizacao
de reunides técnicas, consultas pu-
blicas, audiéncias publicas e demais

procedimentos abertos a participa-
cao dos interessados.

- Os procedimentos de prospeccao e di-
alogo técnico devem ser previamente
divulgados permitindo a participacao
de todos os interessados no certame
em atendimento aos principios da
transparéncia e impessoalidade.

ATENGAO!

Nos casos em que sdo realizados procedimen-
tos de prospeccao e dialogo técnico, o registro
destas atividades deve ser inserido no proces-
SO que origina o Edital.

Il ) Proposicao técnica de minuta de
edital acompanhada da nota técnica de
que trata o art. 36

- A minuta do edital de chamamento
publico deve sempre vir acompa-
nhada de nota técnica, a qual cons-
tara os requisitos dos arts. 6° e 36 do
Decreto n° 38.933/2018. Tal docu-
mento tem como escopo motivar a
propositura do edital.

- Além dos requisitos elencados nos
arts. 6° e 36 do Decreto 38.933/2018,
a Nota Técnica deve tratar de todas as
especificidades e escolhas técnicas do

edital, tais como requisitos especiais




de habilitacao, necessidade de com-
posicao especial da comissao de sele-
¢ao, entre outras.

lll) Analise juridica da minuta de edital;

Os autos deverao ser encaminha-
dos a Assessoria Juridico-Legislativa
para a analise juridica da minuta de
edital antes da assinatura do Edital
pelo Secretario de Estado de Cultura
e Economia Criativa.

A Assessoria Juridico-Legislativa
(AJL) compete analisar a regularida-
de juridica e a presenca ou auséncia
de todos os requisitos legais neces-
sarios para a publicacao do edital de
chamamento publico.

Conforme dispde o art. 37 do Decreto
n° 38.933/2018 , na etapa de analise
juridica da minuta de edital, sera emi-
tido parecer juridico que deve abor-
dar, no minimo:

| -adequacao da minuta ao pa-
drao estabelecido, nos casos
em que houver;

Il - atendimento as exigén-
cias legais;

Il - regularidade da instrucao
processual.

- Aandlise juridica nao deve abordar os

aspectos técnicos do edital quando as
escolhas realizadas se conformam aos
limites da discricionariedade do admi-
nistrador publico.

ATENCAO!

O parecer juridico emitido pela AJL é opina-
tivo, e nao vinculativo. Portanto, caso a area
técnica opte por nao seguir as recomendagoes
juridicas, deve informar nos autos a motivacao
técnica para o ndo acatamento, responsabili-
zando-se pela tomada de decisao contraria ao
opinativo juridico.

IV) Juntada de nota técnica da area fina-
listica indicando o acatamento das reco-
mendacoes juridicas ou justificando as
recomendac¢odes nao atendidas

- Por ser opinativo o parecer juridico
emitido pela Assessoria Juridico-Le-
gislativa, a drea técnica podera optar
pelo acatamento ou nao das reco-
mendacdes exaradas pela AJL.

- Assim, ap6s parecer juridico da AJL,
a area técnica devera juntar nota téc-
nica indicando quais recomendacoes
foram acatadas e quais nao foram. No
caso de nao acatamento, devera ain-
da a area técnica justificar o porqué de

nao atender a recomendacao.

V) Publicacao do Edital




- A publicacao do edital o tornara publi-

Co para que os proponentes tenham
conhecimento e, caso queiram, se ins-

crevam no certame.

- E nesta fase que o Secretario de Es-
tado de Cultura e Economia Criativa
deve indicar a Comissao de Julgamen-
to Ordinaria responsavel ou designar
Comissao de Julgamento Especifica.

- A publicacao do edital se materializa
por meio da disponibilizacao no Dia-
rio Oficial do Distrito Federal.

- Publicado, o edital devera permane-
cer aberto para inscricoes pelo prazo
minimo de 15 (quinze) dias.

TOME NOTA

V1) Designacao de Comissao de Julga-
mento Ordinaria ou Comissao de Julga-
mento Especifica;

- Inicialmente, importante dizer que a
comissao de julgamento pode ser or-
dindria, nos termos do art. 39 do De-
creto n° 38.933/2018, ou, especifica,

nos termos do art. 40 do Decreto n°
38.933/2018.

Ressalta-se que a indicacao da comis-
sao de julgamento é feita por ato do
Secretario de Estado de Cultura e Eco-
nomia Criativa do Distrito Federal, vez
que é mandamento do art. 38 do De-
creto n° 38.933/2018.

A comissao de julgamento deve ser
composta por membros que tenham
conhecimento e atuacao reconhecida
na tematica da parceria.

Por recomendacao da Procuradoria-
-Geral do Distrito Federal, a publica-
¢ao da comissao de julgamento deve
ocorrer antes do edital ou de forma
concomitante para que os agentes
culturais avaliem eventual impedi-
mento de participacao no certame
caso tenham parentesco com os
membros da comissao designada.

O art. 39 do Decreto n° 38.933/2018 dis-
poOe acerca da atuacao como Comissao de
Julgamento Ordinaria, vejamos:

Art. 39. A atuacao como Co-
missao de Julgamento Ordi-
naria pode ser exercida por:

| - Conselho de Cultura do
Distrito Federal - CCDF;




[l - Conselho de Administra-
cao do FAC - CAFAG;

[Il - Conselho de Administra-
cao do FPC - CAFPC;

IV - Comissao de Analise do
Programa de Incentivo Fiscal
- CAP; ou

V - outros érgaos colegiados
permanentes da gestao pu-
blica cultural.

§ 1° As hipoteses e os pro-
cedimentos de atuacao dos
orgaos colegiados de que
trata o caput como comis-
sdes de julgamento devem
ser definidos em ato norma-
tivo da Secretaria de Estado
de Cultura.

§ 2° Os membros da Comis-
sao de Julgamento Ordina-
ria podem contar com auxi-
lio técnico de:

| - pareceristas contratados
mediante  credenciamento,
com fundamento no caput do
art. 25 da Lei nacional n° 8.666,
de 1993; ou

Il - especialistas contratados
por inexigibilidade fundamen-
tada no inciso Il do caput do
art. 13 e no inciso Il do caput
do art. 25 da Lei nacional n°
8.666, de 1993,

Acerca da Comissao de Julgamen-
to Especifica, o art. 40 do Decreto n°
38.933/2018 dispde:

Art. 40. A Comissao de Jul-
gamento Especifica pode ser
composta por:

| - servidores da Secretaria;

Il - convidados externos volun-
tarios; ou

Il - membros externos remu-
nerados, contratados median-
te credenciamento de parece-
ristas ou, nos casos de selecoes
especiais, mediante inexigibili-
dade fundamentada no inciso
Il do caput do art. 13 e no inci-
so Il do caput do art. 25 da Lei
nacional n° 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A definicao
de uma selecao como espe-
cial ocorrera mediante deci-
sao motivada da Secretaria
de Estado de Cultura.

VIl) Recebimento de inscricoes pelo pra-
zo minimo de 15 dias

- De acordo com o art. 41 do Decreto
n° 38.933/2018, na etapa de recebi-
mento de inscri¢cdes, a administra-
¢ao publica pode utilizar estratégias
de ampliagao da concorréncia e es-
timulo a qualidade técnica das pro-

postas, tais como:




| - canal de atendimento de
duvidas, respondidas pela Ou-
vidoria, pela Comissao de Sele-
¢ao ou por técnico designado;

Il - visitas técnicas e contatos
com potenciais interessa-
dos, para divulgar o chama-
mento publico;

Il - sessao publica para prestar
esclarecimentos; ou

IV - acbes formativas, tais como
cursos e oficinas de elabora-
cao de propostas, com ampla
divulgacao e abertas a quais-
quer interessados.

TOME NOTA

VIIl) Analise das propostas

- Naetapadeanalise de propostas pode

haver um exame de admissibilidade
formal de documentacao, conforme
permite 0 § 3°do art. 28 do Decreto n°
38.933/2018.

Conforme dispde o art. 42 do Decre-
to n°38.933/2018, na etapa de andlise
de propostas, pode nao ser exigido ni-

vel de detalhamento caracteristico de

plano de trabalho, desde que o edital

de chamamento publico demonstre
essa opgao ao prever os elementos
minimos da proposta. Ou seja, o edital
pode prever que as propostas sejam
apresentadas de forma mais simplifi-
cada e apds a selecao, seja formaliza-
do plano de trabalho com maior nivel
de detalhamento.

IX) Divulgacao de resultado provisério
sobre as propostas

- O resultado provisério deve ser publi-

cado tanto no Diario Oficial do Distrito
Federal, quanto no sitio eletrénico ofi-
cial da Secretaria de Estado de Cultura
e Economia Criativa.

Na etapa de divulgacao de resul-
tado provisério, sera publicada em
sitio eletronico oficial a lista em or-
dem decrescente de classificacao
das propostas, conforme as vagas
de cada linha ou categoria especifica
do chamamento, com indicacao das
cotas ou outros elementos de acoes
afirmativas de direitos.

X) Recursos contra o resultado provisorio;

- Em atencao ao principio do contradi-

tério e da ampla defesa, é necessario a




estipulacao de prazo para que os pro-

ponentes possam impugnar o resulta-
do provisério publicado.

Conforme dispde o art. 44 do Decre-
to n° 38.933/2018, na etapa de recur-
sos contra o resultado provisério, os
agentes culturais tém prazo de 05
dias para apresentar manifestacao
formal de inconformidade quanto a
andlise de sua proposta, contado da
data de divulgacao do resultado no
sitio eletronico oficial.

para sua analise antes do
encaminhamento a autori-
dade recursal, para reconsi-
deracao no prazo de 05 dias,
contado a partir da data de
recebimento do recurso.

§ 2° A emissao de parecer
técnico ou juridico pode ser
solicitada antes do julga-
mento do recurso quando
houver duvida especifica.

§ 3° A definicao da autorida-
de recursal deve constar em
ato normativo da Secretaria

de Estado de Cultura ou no
edital respectivo.

Xl) Julgamento dos recursos;

- Todos recursos protocolados dentro ) .
XIl) Divulgacao do resultado definitivo

do prazo devem ser julgados de for- sobre as propostas

ma impessoal.

- Em conformidade com o disposto
no art. 46 do Decreto 38.933/2018,
na etapa de divulgacao de resultado

- Conforme dispde o art. 45 do Decre-
to n°38.933/2018, na etapa de julga-

mento de recursos, deve ser seguido o

. . definitivo, sera publicada lista em or-
seguinte rito:

| - recebimento do recurso pela
administracao publica, confor-
me a via definida em edital;

dem decrescente de classificacdao das
propostas, conforme as vagas de cada
linha ou categoria especifica do cha-

Il - encaminhamento do recur- mamento, com indicacdo das cotas

so a autoridade recursal, res-

; \ ou outros elementos de a¢oes afirma-
ponsavel pelo seu julgamento.

tivas de direitos referidas no art. 5° do
Decreto n°© 38.933/2018.

§ 1° A Comissao de Selecao
pode solicitar que os recur-
sos sejam disponibilizados

Xlll) Convocacao para habilitacao




- Na etapa de convocacao para habili-
tacao, devem ser apresentados os se-
guintes documentos descritos no art.
47 do Decreto n° 38.933/2018:

| - inscricao no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou inscri-
cao no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, emiti-
das no site da Secretaria da Re-
ceita Federal do Brasil;

Il - atos constitutivos, quais se-
jam o contrato social, nos ca-
sos de pessoas juridicas com
fins lucrativos, ou estatuto, nos
casos de organizacées da so-
ciedade civil;

Il - Certidao negativa de fa-
léncia e recuperacao judicial,
expedida pelo Tribunal de Jus-
tica do Distrito Federal e dos
Territérios, nos casos de pesso-
as juridicas com fins lucrativos;

IV - Certidao Negativa de Débi-
tos Relativos a Créditos Tribu-
tarios Federais e a Divida Ativa
da Uniao e de regularidade
com a Seguridade Social;

V - Certidao Negativa de Débi-
tos com o Distrito Federal;

VI - Certificado de Regularida-
de do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - CRF/FGTS;

VII - Certidao Negativa de Dé-
bitos Trabalhistas - CNDT, emi-
tida no site do Tribunal Supe-
rior do Trabalho;

VIl - declaracao de que:

a) nao é servidor efetivo
ativo ou ocupante de cargo
em comissao na Secretaria
de Estado de Cultura do
Distrito Federal;

b) ndo € membro ou su-
plente de conselho que
participa de processo de
selecao respectivo;

C) nao incorre nas vedacdes
relativas a nepotismo previs-
tas no Decreto n° 32.751, de
4 de fevereiro de 2011;

d) nao emprega trabalhadores
nas situacoes descritas no inci-
so XXXIll do caputdo art. 7° da
Constituicao da Republica;

IX - outros documentos exigi-
dos no edital, conforme as pe-
culiaridades do caso concreto.




ATENGAO!

A SECEC deve consultar o SIGGO e o CEPIM
para verificar se ha ocorréncia impeditiva

em relacdo a pessoa fisica ou juridica e pode
reemitir certiddes disponiveis eletronicamente
nos casos de vencimento de sua validade.

As certiddes positivas com efeito de negativas
servirao como certidoes negativas, desde que
nao haja referéncia expressa de impossibilida-
de de celebrar instrumentos juridicos com a
administracdo publica.

Nos casos de pessoas juridicas, a declaracao
de que trata o inciso VIl do caput do art. 37
do Decreto n° 38.933/2018, devera ser firmada
pelo seu representante legal, referindo-se a
todos os seus sécios, no caso de sociedades
empresarias, e dirigentes, nos demais tipos de
pessoa juridica.

Nas hipdteses em que a acdo cultural envolver
obras com coautores, pode ser exigida docu-
mentacao que comprove sua anuéncia.

Nao ha vedacao de que membros dos Con-
selhos Regionais de Cultura sejam agentes
culturais beneficiados pelo fomento, salvo se
tiver participado como conselheiro da elabo-
racao do edital respectivo ou do processo de
julgamento de propostas.

Em situagdes excepcionais relacionadas a
agentes culturais que sejam de povos indige-
nas, quilombolas, comunidades tradicionais
ou grupos de vulnerabilidade social, pode ser
oportunizada a regularizacao extemporanea,
mediante decisdao fundamentada do Secreta-
rio de Estado de Cultura.

O gestor publico pode incluir outros docu-
mentos além daqueles descritos no art. 47
do Decreto n° 38.933/2018. Para tanto, deve
justificar sua escolha em Nota Técnica.

A documentacao adicional como requisito de
habilitacdo ndo pode acarretar direcionamen-
to de proponentes, nem violagao aos princi-
pios da isonomia e impessoalidade.

XIV) Decisao pela habilitacao ou inabilitacao

- Apresentados os documentos
descritos no art. 47, a comissao ou a
area técnica competente ird conferi-
-los e decidir pela habilitacdo ou ina-
bilitacao do proponente.

- Da decisao pela inabilitagao, cabe re-
curso no prazo de 05 dias.

XV) Recursos contra o resultado provisé-
rio de habilitacao

- Em atencao ao principio do contradi-
tério e da ampla defesa, é necessarioa
estipulacao de prazo para que os pro-
ponentes possam impugnar o resulta-
do provisério publicado.

- Conforme dispoe o art. 44-A do Decre-
to n° 38.933/2018, na etapa de recur-
sos contra o resultado provisério de
habilitacao, os agentes culturais tém
prazo de 05 dias para apresentar ma-
nifestacao formal de inconformidade
quanto a analise da sua documenta-
¢ao apresentada.

XVI) Convocacao para apresentacao de
plano de trabalho

- O proponente habilitado sera con-
vocado para apresentar o plano de




trabalho, o qual serd analisado pela
area técnica.

Na etapa de definicao de plano de tra-
balho, o agente cultural sera convoca-
do para didlogo técnico com a admi-
nistracao publica, preferencialmente
presencial, em que deve haver deta-
Ihamento do conteudo da proposta
apresentada no chamamento publico

e producao de documentacao sufi-

ciente para demonstrar que os custos
indicados sao compativeis com os va-
lores praticados no mercado.

Poderao ser admitidos planos anuais
ou plurianuais, conforme a natureza
do objeto.

Conforme permite o § 2° do art. 28
do Decreto n° 38.933/2018, nos ca-
sos de editais com grande numero de
agentes culturais a serem apoiados,a
exemplo dos editais de apoio direto
com recursos do Fundo de Apoio a
Cultura - FAC, pode ser exigido que a
proposta seja apresentada em forma-
to de plano de trabalho, hipotese em
que nao havera a convocacgao de que
trata o inciso XIV do caput do art. 28
do Decreto n°38.933/2018.

TOME NOTA




XVII) Proposicao técnica de minuta de
instrumento juridico com o plano de
trabalho

- O instrumento juridico a ser assina-
do entre as partes constitui anexo
do préprio edital de chamamento
publico, podendo ser um Termo de
Ajuste, Termo de Compromisso Cul-
tural, Acordo de Patrocinio Privado
Direto, entre outros.

O instrumento juridico deve ser
elaborado preferencialmente de
acordo com as minutas padronizadas
previstas em Decreto ou aprovadas
pela Procuradoria Geral do Distrito
Federal - PGDF.

Havendo necessidade de alteracao na
minuta padronizada, a area técnica
deve justificar as alteracdes, e caso im-
pliquem em consequéncias juridicas
distintas daquelas previstas no instru-
mento padronizado, a minuta devera
ser enviada a PGDF para emissao de
opinativo juridico conclusivo.

XVIII) Assinatura do instrumento juridi-
co, conforme a modalidade de fomento




- Na etapa de assinatura do instrumen-

to juridico de fomento, a autoridade
responsavel pode solicitar manifesta-
¢ao juridica nos casos em que tiver du-
vida especifica quanto a regularidade
dainstrucao processual realizada ap6s
analise juridica da minuta de edital de
chamamento publico.

- O instrumento juridico sera assinado
pelo proponente e pela Administra-
¢ao Publica e, apos, sera publicado
no Didrio Oficial do Distrito Federal
e no sitio eletronico da Secretaria de
Estado de Cultura e Economia Criati-
va, quando tal publicacao for prevista
pela legislacao vigente.

XIX) Execucao da acao cultural, com
atividades de controle e monitoramen-
to de carater preventivo, pedagdgico e
saneador

- Assinado o instrumento juridico, o
agente cultural podera iniciar a exe-
cucao do projeto cultural selecionado
em conformidade com as atividades
previstas no plano de trabalho

- Concomitantemente a execucao do
projeto selecionado, a Administracao
Publica realizara o monitoramento e

controle de resultados.

As rotinas de monitoramento e con-
trole de resultados das acoes culturais
fomentadas devem obedecer as exi-
géncias legais de simplificacao e de
foco no cumprimento de objeto, con-
forme determinam os §§4°e 5°do art.
51 da LOC e o Capitulo VI do Decreto
n°38.933/2018

XX) Prestacao de informacées

De acordo com o § 4° do art. 51 da
LOC, os procedimentos de prestacao
de contas sao simplificados e voltados
a verificacao do alcance de resultados,
com foco no cumprimento de objeto,
nos termos do regulamento.

Conforme dispde o art. 55 do De-
creto n° 38.933/2018, o agente cul-
tural que recebe recursos publicos
do fomento deve prestar contas a
administragcao publica por meio das
seguintes categorias:

| - categoria de prestacao de
informacoes in loco;

Il - categoria de prestacao de
informacdes em relatério de
execucao do objeto; ou

Il - categoria de prestacao de
informacdes em relatério de
execucao financeira.




- A definicao da categoria de presta-

cao de informacoes aplicavel ao caso
concreto deve observar as condi¢coes
objetivas previstas nos arts. 56 a 58 do
Decreto n° 38.933/2018.

A adocao da categoria de prestacao
de informacoes in loco deve estar con-
dicionada a avaliacao de que ha capa-
cidade operacional da administracao
publica para realizar a visita de verifi-
cacao obrigatdria.

A documentacao relativa a execucao
de objeto e financeira deve ser manti-
da pelo agente cultural pelo prazo de
10 anos, contado do fim da vigéncia
do instrumento.

Nos casos em que o agente cultural
descumprir obrigacao assumida ou
atuar em desacordo com o dispos-
to na legislacao que rege a moda-
lidade respectiva, a administracao
publica podera aplicar sanc¢des, nos
termos do Capitulo VII do Decreto
n° 38.933/2018.

A prestacao deinformagbes de quetrata
o Capitulo VI do Decreto n°38.933/2018
nao sera exigida na modalidade de pre-
miagao, pois nao ha assuncao de obriga-

¢oes futuras pelos agentes premiados.







Capitulo lll - Tipos de Editais

Apoio direto com recursos do Fundo de
Apoio a Cultura (FAC) - Lei Complemen-
tar n° 934/2017

O Fundo de Apoio a Cultura foi criado com a
finalidade apoiar, facilitar, promover, difun-
dir e fomentar projetos e atividades cultu-
rais, em modalidade reembolsavel ou nao
reembolsavel, conforme informa o art. 64,
da Lei Organica da Cultura (LC n°© 934/17).

Conforme dispde o inciso Ill do art. 47 da
LOC, o FAC constitui um mecanismo de fi-
nanciamento da cultura.

Deste modo, os recursos do FAC podem
ser utilizados para a execucao das diversas
modalidades de fomento descritas no art.
13 do Decreto n° 38.933/2018:

| - apoio direto para producao
artistica e cultural;

[l - concessao de bolsas;

Il - premiacao da comunidade
cultural;

IV - contratacao de servicos ou
aquisicao de bens;

V - investimento na producao
artistica e cultural;

VI - autorizacao de uso de
equipamentos culturais sem
cobranca de preco publico,

nos termos do art. 47, § 1°, da
LOG;

VII - concessao de selos e cer-
tificacbes emitidas pelo poder
publico;

VII - outras modalidades vol-
tadas a apoiar as politicas pu-
blicas com ou sem repasse de
recursos.

VIl - promocao, difusao e inter-
cambio cultural;

IX — estimulo a formacao e pes-
quisa artistica e cultural;

X - protecao do patriménio
cultural material e imaterial; e

Xl - outras modalidades vol-
tadas a apoiar as politicas
publicas com ou sem repasse
de recursos.

O apoio direto para producao artistica
e cultural visa a selecao de projetos de-
senhados pela comunidade cultural nos
mais diversos segmentos culturais de que
trata o art. 49 da LOC.

Dessa forma, verifica-se que a modalidade
de apoio direto pressupde a execucao de
plano de trabalho com obrigacées futuras
pactuadas em instrumento juridico espe-
cifico, denominado Termo de Ajuste, con-
forme dispde o art. 13, §1°, do Decreto n°
38.933/18.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal
aprovou minuta padrao de edital de cha-



mamento publico na modalidade apoio
direto com recursos do Fundo de Apoio
a Cultura, a qual pode ser encontrada por
meio do documento SEI n° 60945349.

Ademais, ap6s selecionada a proposta, a
Administracao Publica convocara o pro-
ponente a fim de assinar termo de ajuste,
tendo este instrumento juridico sido tam-
bém aprovado pela PGDF e pode ser en-
contrado no documento SEI n° 60945520.

Ressalta-se que o FAC nao é uma modali-
dade de fomento, e sim um mecanismo de
financiamento. Deste modo, todas as mo-
dalidades de fomento podem ser financia-
das com recursos do FAC.

O acesso aos recursos do Fundo faz-se me-
diante aprovacao prévia, conforme pro-
cedimentos de selecao definidos em ato
normativo da Secretaria de Cultura e Eco-
nomia Criativa do Distrito Federal.

A gestao do FAC deve observar o calen-
dario anual, conforme previsao do art.
64, §3°, da Lei Organica da Cultura (LC n°
934/2017), vejamos:

§ 30 Agestao do FACobserva
o seguinte calendario anual:
| - até 31 de janeiro, é pu-
blicado o saldo do exercicio
anterior;

Il - até 30 de abiril, é lancado o
primeiro bloco de editais, con-
tendo todo o saldo do exerci-
cio anterior adicionado da me-
tade da previsao orcamentaria

do exercicio em curso, incluin-
do-se o disposto no art. 66, II;

lll - até 31 de agosto, é lanca-
do o segundo bloco de editais,
com todo o saldo restante do
exercicio em curso, incluindo-
-se o disposto no art. 66, Il.

Além disso, nos casos de selecdes financia-
das pelo FAC devera obedecer a seguinte
regra: a) no minimo metade da composi-
c¢ao daComissao de Julgamento sera dere-
presentantes da sociedade civil, e b) deve
ser garantida a representacao de ao me-
nos uma pessoa com deficiéncia que atue
na area de arte inclusiva, salvo nos casos
em que a composicao da Comissao decor-
rer de chamamento publico e nao houver
concorrentes habilitados que comprovem
o cumprimento desse requisito.

Informa-se que existe a possibilidade de
ter chamamento publico para composi-
cao de banco de pareceristas, que, inclu-
sive, pode prever a contratacao de mem-
bros externos remunerados ou a selecao
de convidados externos voluntarios.

No mais, os proponentes nao podem ser
contemplados com recursos do FAC em
mais de 2 projetos por exercicio, de acordo
com as condicoes e os limites aprovados
pelo Conselho de Cultura do Distrito Fede-
ral, exceto quando se tratar de prémios ou
concessOes de apoio para participacao em
eventos, intercambios, residéncias e bolsas.




Concessao de bolsas - Lei Complemen-
tar n° 934/2017

O edital de chamamento publico na mo-
dalidade concessao de bolsa é aquele que
ha transferéncia direta de renda mediante
cadastro e selecao de beneficiarios, como
foco na execucdo da acao cultural, indivi-
dual ou coletiva, para a qual seja demons-
trada a necessidade da gestao individual
dos recursos, conforme dispde o art. 13,
§2°, do Decreto n° 38.933/2018.

Deste modo, a Secretaria pode publicar
edital de chamamento publico para con-
templar agentes culturais com recurso
para custear estudos ou participacao de
agentes culturais em feiras, simpdsios e
eventos em outros estados ou mesmo
outros paises.

Assim, podem ser elaborados editais or-
dindrios de chamamento publico com
definicao acerca do destino, local, maté-
ria e afins, ou podem ser elaborados edi-
tais permanentes, permitindo ao longo
de todo o ano, a inscricao de agentes cul-
turais mediante demanda espontanea.

Premiacao- Lei Complementar
n°934/2017

A modalidade de premiacao, por meio de
edital de chamamento publico, é aque-
la que visa reconhecer a relevancia da
atuacao dos agentes culturais ou a im-
portancia de projeto de arte e cultura.

A modalidade de premiacao nao prevé
obrigacdes futuras para os agentes cultu-

rais, tais como apresentacoes, espetaculos
ou aulas, tendo em vista que a intencao
é premiar o fazedor de arte e cultura em
razao do relevante trabalho ja prestado.

Dessa forma, algumas fases descritas no
art.28doDecreton©38.933/2018 naoserao
aplicadas, a exemplo da prestacdo de infor-
macoes, vez que nao ha assuncao de obri-
gacoes futuras pelos agentes premiados.

Tal modalidade é prevista no art. 7°, inciso lll,
da Lei Complementar n° 934/2017, vejamos:

Art. 7° Os 6rgaos de coorde-
nacaodo SAC-DF devem:

lIl - publicar, de forma aces-
sivel, editais para execucao
de politicas e agdes culturais,
inclusive editais de apoio
direto com formato de pre-
miacdo ou de financiamento
da realizacao;

Ademais, também encontra previsao nos
arts. 13,16 e 17 do Decreto n®°38.933/2018,
gue regulamenta a Lei Complementar n°
934/2017, in verbis:

Art. 13. As modalidades de
fomento cultural instituidas
pelo art. 50 da LOC e abaixo
exemplificadas, podem ser
fomentadas, de modo isolado
ou combinado, pelos meca-
nismos do sistema de finan-
ciamento da cultura de que
trata o art. 8° deste Decreto:

(...

Il - premiacao da comunida-
de cultural;



Art. 16. A modalidade de
premiacao da comunidade
cultural pode ser implemen-
tada pela realizacao de pa-
gamento direto aos agentes

selecionados em chama-
mento publico, conforme
autoriza o art. 51, § 19, |, “@’,
da LOC.

§ 1° A modalidade de pre-
miacao nao se aplica aos
casos em que o edital de
chamamento publico pre-
vé obrigacdes futuras para
os agentes culturais, tais
como apresentac¢des, aulas
ou espetaculos.

§ 2° A prestacao de infor-
macodes de que trata o Ca-
pitulo VI nao serd exigida
na modalidade de premia-
¢do, pois nao ha assuncao
de obrigacdes futuras pe-
los agentes premiados.

§ 3° Em casos excepcionais
devidamente justificados
pelo Secretario de Estado de
Cultura e Economia Criativa
é possivel dispensar em edi-
tal a comprovacao da regu-
laridade fiscal, trabalhista e
de prestacao de contas pelo
agente selecionado para
percepcao do prémio.

Art. 17. O chamamento publi-
co da modalidade de premia-
cao pode ter como finalidades:

| - valorizar a formulacdo de
projetos como ideias de a¢oes

culturais com potencial de
execucao futura;

Il - reconhecer a atuacao pré-
via de pessoas fisicas ou juridi-
cas na comunidade cultural do
Distrito Federal; ou

lll - reconhecer projeto pre-
viamente realizado por pes-
soas fisicas ou juridicas na
comunidade cultural do
Distrito Federal.

Dessa forma, perceptivel que aqui tam-
bém se aplica o regramento do Decre-
to n° 38.933/2018, bem como sera ne-
cessario observar as recomendagoes
exaradas no bojo do Parecer n° 256/2020
- PGCONS/PGDF, o qual aprovou minu-
ta padronizada para edital de chama-
mento publico na modalidade premia-
c¢ao quando utilizados recursos do FAC.

Nesse sentido, o Parecer supramenciona-
do dispbe que, quanto a habilitacao fiscal,
devem ter ao menos as certiddes de regu-
laridade em relacao a Seguridade Social,
ao FGTS e a Fazenda Distrital. Além disso, 0
referido pareceraprovouaminutado edital
de chamamento publico, na modalidade
premiacao,quepodeserencontradanolink:

http://parecer.pqg.df.qov.br/arquivo/PG-
CONS/2020/PGCONS.0259.2020SEl.pdf.




Contratacao de servicos ou aquisicao
de bens artisticos - Lei n° 8.666/1993 ou
Lei 14.133/2021 e Portaria 98/2018

A modalidade de contratacao de servicos
ou aquisicao de bens de natureza artistica
e cultural esta prevista no capitulo Xl, art.
76, do Decreto n° 38.933/2018, vejamos:

Art. 76 As contratacoes
artisticas realizadas pela
administracao publica po-
derao ocorrer por meio de
chamamento publico nos
termos de edital, com fun-
damento no caput do art.
25 da Lei nacional n° 8.666,
de 1993 ou no caput do
art. 74 da Lei Nacional n°
14.133, de 2021.

§ 1° Nos casos de artistas
consagrados pela opinidao
publica ou pela critica es-
pecializada, a contratacao
pode ocorrer por meio de
contratacao direta, com
fundamento no inciso Il do
caput do art. 25 da Lei nacio-
nal n° 8.666, de 1993 ou no
inciso Il do art. 74 Lei Nacio-
nal n® 14.133, de 2021.

§ 2° O detalhamento dos
procedimentos para a reali-
zacao das contratacbes ar-
tisticas sera definido em ato
normativo da Secretaria de

Estado de Cultura, conforme
diretrizes do Conselho de
Cultura do Distrito Federal.

§ 3° A definicao de cachés
nos editais pode considerar
as diferencas relativas aos
segmentos, a trajetéria dos
agentes culturais e ao porte
ou natureza da acao cultural.

Art. 76-A. A modalidade
de contratacao de servicos
ou aquisicao de bens de
natureza artistica e cultu-
ral deve ser implementada
conforme o regime de con-
tratos administrativos dis-
posto na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 ou na Lei
n° 14.133, de 1° de abril de
2021, observado o disposto
neste Decreto naquilo que
nao for conflitante com a
legislacao de regéncia.

Dessa forma, a fim de dar concretude a
norma, esta Secretaria de Cultura e Econo-
mia Criativa editou a Portaria n° 98/2018 -
SECEC/DF, a qual disp6e sobre a modalida-
de de fomento que trata o capitulo XI do
Decreto n° 38.933/2018 (contratacao de
servicos ou aquisicao de bens de natureza
artistica e cultural).

Além disso, verifica-se acima que, a mo-
dalidade de contratacao de servicos ou
aquisicao de bens seguem o regime dos




contratos administrativos e, portanto, leis
nacionais de normas gerais de licitacao.

Por fim, observa-se que é possivel publicar
um edital de chamamento publico a fim
de contratar servicos ou aquisicao de bens
de natureza artistica e cultural. E, também,
ha possibilidade de afastar o edital de cha-
mamento publico em razao das hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade, a qual as
especificidades destas modalidades serao
tratadas em manual préprio.

Autorizacao de uso de equipamentos
culturais sem cobranca de preco publico
- Lei Complementar n° 934/2017

A Secretaria pode lancar edital de chama-
mento publico para permitir a utilizacao
de equipamentos publicos da cultura a
fim de apoiar as acoes e os projetos da co-
munidade/agentes culturais.

Dessa forma, a utilizacao pode ser de for-
ma ordinaria ou especial, vejamos o que
dispde o art. 47, §1°, da Lei Complementar
n° 934/2017:

§ 1° As acbes e 0s projetos
da comunidade também po-
dem ser apoiados por meio
da disponibilizacao de equi-
pamentos publicos de cul-
tura, que pode ocorrer nas
seguintes modalidades:

| — uso ordindrio do bem,
sem cobranca pela ocupa-
¢ao e sem instrumento ju-
ridico formal, por meio da

inclusao na programacao
oficial do equipamento:

a) de acao ou projeto cultu-
ral financiado pelos meca-
nismos do art. 47;

b) de acao ou projeto cultu-
ral que solicite o uso como
forma de apoio, em solicita-
¢ao avulsa de uso ordinario
ou solicitacao apresentada
em sede de edital, nos ter-
mos do regulamento;

Il - uso especial do bem, com
possibilidade de cobranca
pela ocupacao e com instru-
mento juridico em formato
de autorizacao, permissao
ou concessao de uso, nos
termos do regulamento, nos
seguintes casos:

a) a utilizacao pretendida
nao corresponde a finalida-
de cultural do equipamento;

b) a acao ou o projeto cultural
nao esta incluida na programa-
cao oficial do equipamento.

Ademais, em razao de tal possibilidade, a
programacao oficial dos equipamentos
publicos de cultura podera ser composta
por projetos apresentados pelos agentes
culturais e/ou definidas pelas equipes téc-
nicas ou curatoriais responsaveis pelo es-
paco cultural, conforme §2° do art. 47 da
LC n©934/2017.

Ainda, disp0e a alinea c do inciso | do art.
24 do Decreto n° 38.933/2018 que a mo-
dalidade de ocupacao de equipamento




de cultura, fundamentada no uso ordina-
rio, sem cobranca pela ocupacao e sem
instrumento juridico formal, por meio da
inclusao na programacao oficial do equi-
pamento, pode ser implementada pela
celebracao de termo de ajuste de ocupa-
¢ao quando a direcao curatorial do equi-
pamento publico seleciona pedidos de
uso ordinario apresentados por agentes
cultuais em sede de chamamento publico
aberto para essa finalidade.

TOME NOTA

Nos casos de equipamentos publicos de
cultura, o termo de responsabilidade para
a ocupacao deve prever as obriga¢des do
agente cultural de cuidado com o patrimé-
nio publico e de observancia das normas
gue regem o funcionamento do equipa-
mento, nos termos do Anexo | do Decreto
n° 38.933/2018.

A ocupacao do equipamento publico de
cultura por particular ndao configura fo-
mento quando ha uso especial do bem, o
que ocorre nas seguintes hipoteses:

| - quando a utilizacao do
bem pretendida nao corres-
ponde a finalidade cultural
do equipamento; ou

Il - quando a direcao curato-
rial decide que a acao cultural
pretendida nao deve serinclu-
ida como programacao oficial
apoiada pela Secretaria.

Nas hipoteses de uso especial, a Secretaria
deve observar o disposto no art. 25 do De-
creto n° 38.933/2018.

Patrocinio Privado Direto - Lei Com-
plementar n° 934/2017 e Portaria n°
235/2018 - SECEC

O patrocinio direto privado é uma das for-
mas de financiamento a cultura no Distrito
Federal e esta previsto no inciso Il do § 1°
do art. 48, Lei Organica da Cultura (LC n°
934/2017) e é caracterizado pela alocacao
de recursos préprios de pessoa fisica ou
juridica, sem incentivo fiscal, na execucao
de caderno de encargos, tendo como con-
trapartida veiculacao de publicidade, uso
de bem publico ou outra modalidade de
contrapartida prevista no regulamento.

A celebracao de acordo de patrocinio pri-
vado direto é precedida de edital de pa-
trocinio ou resulta do recebimento de pro-
posta espontanea do patrocinador.

Dessa forma, a fim de disciplinar a aplica-
¢ao pratica deste mecanismo de financia-
mento a cultura, esta Secretaria editou a
Portaria n° 235/2018 - SECEC, que dispde
sobre patrocinio direto privado e traz os
requisitos do edital de chamamento pu-
blico, vejamos:




Art. 5° Os editais de patroci-
nio devem seguir o seguinte
procedimento:

| - elaboracao de nota técni-
ca tratando da propositura
do edital;

Il - elaboracao de minuta de
edital de patrocinio, preferen-
cialmente de acordo com o
Anexo | desta Portaria;

Il - emissao de parecer juridico
com analise do edital e anexos;

IV - elaboracao de nota técni-
ca indicando eventuais ajus-
tes realizados na minuta do
edital e anexos; e

V- assinatura do edital pelo Se-
cretario de Cultura, com publi-
cacao no Diario Oficial.

§ 1° Os editais de patrocinio
podem resultar:

| - na celebracao de acordo de
patrocinio privado direto com
o ente privado que apresentar
proposta mais vantajosa para
a Administracao Publica; ou

Il - na celebracao de acordos
de patrocinio privado com
mais de um ente privado me-
diante compatibilizacao de
propostas, conforme consen-
so obtido em agenda publica.

§ 20 Os editais de patrocinio
podem ser permanentes de
modo a selecionar diversas
propostas de patrocinio ao
longo do periodo de valida-
de do edital, com a celebra-
cao de acordos de patrocinio
privado direto com mais de
um ente privado, desde que
as propostas sejam compati-
veis e os patrocinadores nao
sejam concorrentes no mes-
mo setor econdmico.

Verifica-se que, quando a Secretaria optar
pela realizacao de edital de chamamento
publico para celebracao de acordo de pa-
trocinio privado direto, deve estabelecer
critérios para apresentacao de i) encargos:
bens ou servicos que serao disponibiliza-
dos pelo patrocinador a Secretaria, e ii)
contrapartidas: veiculacao de publicida-
de, inclusive mediante ativacao de marca;
uso de equipamento cultural; ou outras
modalidades de contrapartida, adequadas
as politicas desenvolvidas pela Secretaria
de Estado de Cultura, nos termos inc. Il do
§ 1°do art. 48 da Lei Organica da Cultura.

Ademais, observa-se que a Portaria supra-
mencionada trouxe minuta padronizada
para os casos de editais de patrocinio pri-
vado direto, pelo que se recomenda a uti-
lizacao a fim de gerar celeridade, porquan-
to sera desnecessario o envio dos autos a
PGDF para nova aprovacao.




A minuta padronizada podera ser encon-
trada também pelo link:

https://www.cultura.df.gov.br/wp-conteu-
do/uploads/2020/10/Anexo |  Minuta
Padrao de Edital de Patrocinio.pdf

MROSC - Decreto n° 37.843/2016

O edital de chamamento publico no re-
gime de mutua cooperagao possui regra-
mento préprio previsto na Lei Nacional n°
13.019/2014, no Decreto n°37.843/2016 e
na Portaria n° 21/2020 - SECEC.

Além disso, a fim de melhor aplicabilidade,
foi editado o Manual MROSC/DF, aprovado
pelo Decreto n° 39.600/2018, e disponivel
no sitio eletronico por meio do link

https://www.casacivil.df.gov.br/wp-con-
teudo/uploads/2018/11/Manual-MROSC-
-DF-FINAL.pdf

O qual detalha os procedimentos dos edi-
tais MROSC.

Ademais, o Decreto n° 37.843/2016 con-
tém as minutas padronizadas do edital de
chamamento publico e dos instrumen-
tos juridicos. Para além, foi confecciona-
do modelos dos documentos necessarios
para instruir o processo de edital de cha-
mamento publico, sendo os anexos da
Portaria n° 21/2020 - SECEC.

Deste modo, os editais MROSC nao
constituem objeto deste Manual, vez
que possuem regimento juridico pro-
prio diverso daquele previsto na LOC e
no Decreto de Fomento.

Voluntariado - Decreto n° 37.010/2015

O servico voluntario é a atividade nao re-
munerada prestada por pessoa fisica a en-
tidade publica de qualquer natureza ou a
instituicao privada de fins nao lucrativos,
gue se vinculam por meio da assinatura do
Termo de Adesao.

No ambito do Distrito Federal foi editado
o Decreto n° 37.010/2015, o qual regula-
mentou a prestacao do servico voluntario
na Administracao Direta e na Indireta.

O regramento aplicado para a elaboracao
de edital de chamamento publico para
servico voluntario é aquele do Decreto de
Fomento, ou seja, Decreto n° 38.933/2018
(Vide capitulo I1).

Ademais, quanto a minuta do Termo de
Adesao ao servico voluntario, ressalta-se
gue ha minuta aprovada pelo Decreto n°
37.010/2015, razao pela qual deve ser ane-
xada ao edital de chamamento publico.







Capitulo IV - Prazos legais

Em atendimento ao principio da eficién-
cia e da duracao razoavel do processo,
o0 Decreto n° 38.933/2018 previu prazos
que devem ser obedecidos na elabora-
cao do edital e durante o processo seleti-
vo. Deste modo, a area técnica nao pode
alterar os prazos previstos em lei e atos
normativos devendo se ater ao que cons-
ta na legislacao vigente,

Assim, o prazo de recebimento de inscri-
coes deve ser de no minimo 15 (quinze)
dias corridos, conforme o art. 28, inciso VI,
do Decreto n° 38.933/2018. Isso significa
que a Administracao Publica deve receber
inscricdes/propostas pelo menos durante
15 (quinze) dias corridos, podendo o prazo
ser superior, mas nunca inferior.

Apos a divulgacao do resultado provisério,
a Administracao Publica deve oportunizar
o direito de interpor recurso quanto a ana-
lise da proposta do préprio agente cultural.
Assim, por previsao do art. 44 do Decreto
n° 38.933/2018, o prazo para apresentar
recurso é de 5 (cinco) dias corridos, ou seja,
o edital deve conter a previsao de recurso
e 0 prazo devera permanecer aberto por 5
(cinco) dias corridos.

Ademais, ap06s a divulgacao do resulta-
do provisorio de habilitacao, os agentes
culturais poderao interpor recurso no
prazo de 5 (cinco) dias, o qual constara
a manifestacao formal de inconformi-
dade quanto a analise da sua documen-

tacao apresentada, conforme art. 44-A
do Decreto n° 38.933/2018.

O recurso apresentado devera ser encami-
nhado a autoridade recursal responsavel
pelo seu julgado, podendo a Comissao de
Selecao solicitar que os recursos sejam dis-
ponibilizados para a sua analise antes do
encaminhamento a autoridade compe-
tente para reconsideracao. O prazo parare-
consideracao é de 5 (cinco) dias, conforme
§1°do art. 45 do Decreto n° 38.933/2018.

Ressalta-se que, uma vez publicado, os
prazos nao poderao mais sofrer alteracao.
Além disso, nao é necessario constar no
edital os prazos internos, tais como: prazo
para assinatura do instrumento juridico;
para emissao de parecer juridico e afins.

Etapas do Edital Prazo
Inscrigbes Minimo 15 dias
Recurso - resultado )
provisério sobre 5 dias
as propostas
Recurso - resultado 5 dias
provisério de habilitacao
Reconsideracdo - 5 dias
Comissao de Selecao







Capitulo V - Acoes afirmativas

Inicialmente, ressalta-se que ag¢des afir-
mativas sao politicas publicas que visam
diminuir desigualdades sociais e econé-
micas dos agentes culturais pertencentes
a grupos que historicamente encontram-
-se em condicao de vulnerabilidade eco-
ndmica e/ou social.

Tal medida nao gera privilégio. Ao contra-
rio! Gera igualdade de oportunidades, vez
que os grupos abracados pelas politicas
de acobes afirmativas sao historicamente
discriminados e vitimados pela exclusao
social e econbmica, a exemplo dos idosos,
indigenas, mulheres, LGBTQIAP+ e outros.

Deste modo, a Lei Organica da Cultura
(LC n° 934/17) trouxe as acOes afirmativas
como um dos objetivos do Sistema de Arte
e Cultura - SAC-DF, conforme art. 4° da LC
n°934/2017.

Dessa forma, a respeito do tema, o art. 5°
do Decreto n° 38.933/2018 dispde sobre
objetivos especificos das politicas cultu-
rais, prevendo de forma expressa a possi-
bilidade de inclusao de acbes afirmativas
em editais de chamamento publico pro-
movidos pela Secretaria de Estado de Cul-
tura e Economia Criativa, vejamos:

Art. 5° Sao objetivos especi-
ficos das politicas publicas
culturais enunciados no art.
40 da LOC que visam a im-
plementacao de acbes afir-
mativas de direitos:

| - reduzir as desigualdades
sociais, regionais e promover
direitos de populacdes em
situacao de vulnerabilidade
econdmica e social;

Il - valorizar a cultura popular,
a cultura indigena, a cultura
quilombola, a cultura afrodes-
cendente, a cultura cigana e o
conhecimento dos povos e co-
munidades tradicionais;

Il - promover direitos de
pessoas com deficiéncia,
idosos, criancas, adolescen-
tes e jovens;

IV - promover igualdade racial
e enfrentamento do racismo;

V - promover igualdade de gé-
nero e enfrentar o machismo,
0 sexismo e a misoginia;

VI - garantir a diversidade de
identidade e de orientacao se-
xual e de género.

Paragrafo Unico. A imple-
mentacao de acdes afirmati-
vas de direitos pode justificar
a criacao de linhas especifi-
cas de fomento, a realizacao
de chamamentos para publi-
cos determinados, a reserva
de vagas nas selecdes, dentre
outras estratégias.




Assim, o edital de chamamento publico
pode:

i) prever cotas;
ii) criar linhas especificas dentro do edital;

iii) prever pontuacao extra para determi-
nados grupos;

iv) ser voltado especificamente a determi-
nados grupos;

v) prever outras acoes afirmativas que vi-
sem contemplar agentes culturais que per-
tencam a grupos historicamente excluidos.







Capitulo VI - Como elaborar a Nota téc-
nica que propoe minuta de edital

Os editais, em qualquer modalidade de fo-
mento, devem conter a nota técnica com
as justificativas de fato e de direito que
embasam o documento, ou seja, ndao bas-
ta dizer, por exemplo, que nao sera exigi-
do contrapartida, deve constar no docu-
mento técnico o porqué de nao exigir. Isso
ocorre em virtude do principio da motiva-
¢ao dos atos administrativos.

Ademais, as minutas de edital devem ser
elaboradas preferencialmente de acordo
com as minutas padronizadas previstas
em Decretos, ou previamente aprovadas
como minuta-padrao pela Procuradoria
Geral do Distrito Federal - PGDF. E, uma vez
alteradas ou no caso de nao existir minu-
ta padronizada para o caso concreto, sera
necessario o envio da minuta elaborada
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal a
fim de buscar a aprovacao.

Do art.35a53, do Decreton©38.933/2018
estao previstas as regras gerais que re-
gem os editais de fomento a cultura de
que trata a LOC.

Verifica-se, ainda, que o edital de chama-
mento publico é precedido de nota téc-
nica, tendo requisitos minimos a serem
cumpridos, conforme art. 6° e art. 36, do
Decreto n° 38.933/2018.

Portanto, é perceptivel que a nota técni-
ca deve ser elaborada cumprindo os re-
quisitos previstos na legislacao vigente e

esses devem ser fundamentados, a uma
porque é o mandamento legal e a duas
porque impera sobre a Administracao
Publica o principio da motivacao, o qual
deve ser observado.

Para fins de auxiliar as areas técnicas
na elaboracao da Nota Técnica que pro-
poe edital de fomento, apresenta-se a
seguir modelo do referido documento
elaborado pela AJL com base na legisla-
¢ao vigente, com recomendac¢des quan-
to ao preenchimento.




NOTA TECNICA QUE PROPOE MINUTA DE EDITAL




MODELO DE NOTA TECNICA QUE PROPOE MINUTA DE EDITAL

(ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO)

Assunto: Edital [NOME DO EDITAL]
Processo: [NUMERO DO PROCESSO]
| - Introducao

Tratam-se os autos de proposta de Edital de chamamento Publico cujo escopo é
[DESCREVER O OBJETO DO EDITAL]. O Edital proposto visa [INFORMAR O OBJETIVO
DO EDITAL]. Apresenta-se a seguir a justificativa das principais escolhas técnicas do

edital e seus anexos.
Il - INOME DO PROJETO] - Justificativa da proposicao
COMO PREENCHER:

Neste item, a area finalistica deve apresentar a justificativa da proposicao, a relevan-
cia do edital no que diz respeito as politicas publicas culturais, o impacto do edital na
cultura do DF e os resultados esperados.

lll - Da proposta de edital

l1l.1 Escolhas técnicas de que trata o art. 36 do Decreto n° 38.933/2018

« Adequacao da minuta de edital aos objetivos das politicas publicas culturais
de fomento - Politica Distrital [INCLUIR A POLITICA DE FOMENTO]




COMO PREENCHER:

Neste topico, a area técnica deve relacionar o edital com as politicas culturais de que
trata a LOC, o Decreto de Fomento e as Portarias setoriais que dispéem sobre segmen-
tos artisticos e culturais do Distrito Federal.

No entanto, nao basta mencionar leis, decretos e portarias, deve-se demonstrar o ali-
nhamento destes dispositivos com o edital proposto.

DICA

Verificar na aba“Legislacao” no site da SECEC a legislacao vigente que se adequa
ao Edital proposto.

« Dialogo técnico com a comunidade cultural

COMO PREENCHER:

Neste topico, a area técnica deve informar se foram realizadas tratativas junto com a
sociedade civil, agentes culturais e demais érgaos.

Em caso afirmativo, a drea técnica deve juntar aos autos ata de audiéncia, meméria de
reuniao, links, entre outros documentos que comprovem a realizacao destas atividades.

«Valor dos repasses de recursos e estimativa de captacao de recursos de fontes
complementares, se houver

COMO PREENCHER:

Neste tdpico, a area técnica deve informar qual o valor global do edital e qual o valor
disponivel para cada linha de apoio, se houver.




Recomenda-se que a area técnica também informe se pretende suplementar o edital

no futuro, caso haja disponibilidade orcamentaria. Ou seja, deve informar se havera
possibilidade de contemplar um nimero de agentes culturais superior ao previsto ini-
cialmente, caso haja disponibilidade orcamentaria para tanto.

Quanto a captacao de recursos complementares, inicialmente a area técnica deve in-
formar se o agente cultural contemplado no edital podera captar recursos de outras
fontes diversas da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa.

Recorda-se que os recursos complementares sao aqueles descritos no art. 9° do Decreto
38.933/2018, a saber:
| - cobranca de ingressos, bilheteria ou similares;

Il - cobranca pela participacao em eventos ou agdes de capacitacao, tais como
seminarios, cursos e oficinas;

lll - cobranca pelo uso de bens publicos ou privados;
IV - cobranca pela venda de produtos;

V - doagbes de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

No edital deve constar que o produto da captacao de recursos nos equipamentos pu-
blicos de cultura deve ser revertido a propria acao cultural que a originou ou deve ser
diretamente destinado ao Fundo de Politica Cultural ou ao Fundo de Apoio a Cultura,
conforme procedimento definido nos respectivos regulamentos.

Ainda, conforme dispde o art. 10 do Decreto n° 38.933/2018, quando houver previsao
de captacao de recursos complementares em edital, na Nota Técnica a area técnica
deve justificar o interesse publico no apoio estatal a este projeto. Ou seja, a drea técnica
deve informar porque esta aportando recursos em um projeto que possui capacidade

para captar recursos em outras fontes.




DICA

A manifestacao da area técnica pode se fundamentar :

i) na democratizacao do acesso a fruicao e a producao da arte cultura: ou seja,
0 apoio estatal servira para baratear ingressos, ou tornar o projeto gratuito, ou
levar cultura a um publico historicamente excluido das atividades culturais,
possibilitando assim o aumento do publico e a democratizacao das atividades
artisticas e culturais;

ii) desenvolvimento da economia da cultura: o apoio estatal a um projeto
que ja conta com recursos complementares pode se justificar pelo maior
desenvolvimento da economia da cultura, permitindo que no futuro a acao
seja autossustentavel;

iii) fomento a inovacdao ou experimentacao artistica: o apoio estatal pode
servir também para fomentar projetos que represente inovacao e experi-
mentacdo no campo artistico; ou

iv) outras justificativas que atendam o interesse publico.

A previsao de captacao de recursos complementares deve ser informada pelo agente
cultural a Secretaria de Estado de Cultura na proposta apresentada em edital de cha-
mamento publico ou no curso da execucao da acao cultural.

Recomenda-se, ainda que a area técnica inclua em edital as seguintes recomendacdes
de que trata o art. 11 do Decreto n° 38.933/2018:

As informacodes relativas ao recebimento e a aplicacao dos recursos complementares
captados por agentes culturais devem ser apresentadas em demonstrativo simples,
apartado da prestacao de informacoes relativa a execucao do plano de trabalho, salvo
guando houver disposicao distinta no instrumento juridico de fomento respectivo.




No demonstrativo simples o agente cultural deve explicitar se a aplicacao dos recursos
complementares foi realizada na criacao de novo item de custo ou na ampliacao de
montante ou de quantitativo de item ja existente no plano de trabalho.

« Definicao sobre contrapartida
COMO PREENCHER:

A area técnica deve informar se havera ou nao exigéncia de contrapartida no edital nos
termos do inciso Ill do art. 36 do Decreto n° 38.933/2018.

Se a opcao for pela dispensa, a area finalistica deve apresentar fundamento técnico
baseado no interesse publico.

No entanto, se a op¢ao da area finalistica for pela exigéncia de contrapartida, a mani-
festacao deve conter a indicacao dos parametros de mensuracao, dos procedimentos
e rotinas de monitoramento pela administracao publica e dos requisitos para compro-
vacao de cumprimento.

« Fundamento para a definicao dos requisitos a serem atendidos pelas propostas
COMO PREENCHER:

Neste topico, nao basta a area técnica reproduzir integralmente o item do edital que
trata dos requisitos minimos que devem ser apresentados pelo agente cultural ao sub-
meter a proposta ao edital de chamamento publico.

E necessario explicar porque a area técnica esta solicitando estes requisitos. Por exem-
plo, se um dos requisitos minimos da proposta é a apresentacdao de um Plano de Comu-
nicacao, deve a area técnica justificar a necessidade de apresentacao do referido item.

« Fundamento para a definicao dos critérios de selecao, inclusive critérios
de desempate

COMO PREENCHER:

Neste tépico, nao basta a drea técnica reproduzir integralmente o item do edital que
trata dos critérios de selecéo. E necessario explicar por qual motivo estes critérios foram
estabelecidos. Por exemplo, se um dos critérios é a inovacao e criatividade, deve a area
técnica explicar como este critério serd avaliado e por qual motivo foi estabelecido.




« Possibilidade de suplementacao do edital caso haja interesse publico e dispo-
nibilidade orcamentaria

COMO PREENCHER:

Neste topico, a area técnica devera indicar se ha intencao de suplementar o edital se
houver interesse publico e disponibilidade orcamentaria, de forma a contemplar um
numero de contemplados superior ao previsto originalmente em edital.

IV - Requisitos do art. 6° do Decreto de Fomento

Conforme dispde o art. 6° do Decreto n° 38.933/2018, o fomento das acdes culturais
pressupde seu enquadramento as politicas publicas de arte e cultura do DF, o que de-
manda instrucao processual comprovando que a a¢ao cultural atende os requisitos
elencados abaixo:

« Mecanismo de financiamento de que trata o art. 8° do Decreto:

COMO PREENCHER:

Neste tépico, a area técnica deve informar qual mecanismo do sistema de financiamen-
to da cultura sera utilizado para custear a acao, dentre aqueles elencados no art. 8° do
Decreto 38.933/2018, quais sejam:

| - orcamento direto, constituido de dotacdes da Lei Orcamentaria Anual;

Il - Fundo de Politica Cultural do DF - FPC;

llll - Fundo de Apoio a Cultura - FAG;

IV - mecanismo de patrocinio incentivado;

V - mecanismo de patrocinio privado direto, previsto no art. 48, §§ 2° e 3°, da LOC;0

VI - captacao de outras fontes de recursos publicos ou privados, conforme admitido
pela legislacao.

« Modalidade de fomento de que trata o art. 13 do Decreto:

COMO PREENCHER:

Neste tépico a area técnica deve informar qual sera a modalidade de fomento de quetrataoart.
13 do Decreto n° 38.933/2018 que sera utilizada no edital. As modalidades sao assim descritas:




| - apoio direto para producao artistica e cultural;

Il - concessao de bolsas;

lll - premiacao da comunidade cultural;

IV - contratacao de servicos ou aquisicao de bens;
V - investimento na producao artistica e cultural;

VI - autorizacao de uso de equipamentos culturais sem cobranca de preco publico, nos
termos do art. 47, § 1°,da LOG;

VIl - concessao de selos e certificacdes emitidas pelo poder publico;

VIl - outras modalidades voltadas a apoiar as politicas publicas com ou sem repasse de
recursos.

VIl - promocao, difusao e intercambio cultural;
IX — estimulo a formacao e pesquisa artistica e cultural;
X - protecao do patriménio cultural material e imaterial; e

XI - outras modalidades voltadas a apoiar as politicas publicas com ou sem repasse
de recursos.

A escolha deve ser justificada, de forma que a area técnica deve explicar porque a mo-
dalidade escolhida melhor atende o interesse publico no edital em questao.

« Diretrizes do fomento cultural, dispostas no art. 7° do Decreto, bem como aten-
dimento aos objetivos e principios do SAC-DF( arts. 3° e 4° da LOC);

COMO PREENCHER:

A area técnica deve indicar quais as diretrizes dispostas no art. 7° do Decreto de Fo-
mento serao atendidas pelo edital proposto.

Com relacao aos principios do SAC-DF, a area técnica deve informar quais principios
dispostos no art. 3° da LOC se encaixam no edital em questao.

Os objetivos do Edital também devem coadunar com os objetivos do SAC-DF, dispostos
no art. 4°, devendo a area técnica indicar os objetivos comuns ao edital e ao SAC-DF.




« Segmentos culturais que serao atendidos ou os direitos culturais que serao
ampliados/garantidos, conforme arts. 4° e 5°;

COMO PREENCHER:

A area técnica deve informar quais segmentos culturais descritos no art. 4° do Decreto
n° 38.933/2018 serao contemplados no edital, ou quais direitos culturais descritos no
art. 5° do Decreto n° 38.933/2018 serao garantidos com a publicacao do edital.

As escolhas devem ser devidamente justificadas em Nota Técnica.
V - Demais escolhas técnicas do Edital
COMO PREENCHER:

Neste topico, a area técnica deve detalhar as demais escolhas técnicas do edital, tais
como requisitos adicionais de habilitacao, escolha por um procedimento seletivo sim-
plificado, entre outros.

Deste modo, por exemplo, se o edital prever que somente poderao participar pessoas
fisicas, tal escolha deve ser justificada em Nota Técnica.

VI - Instrucao processual

Em atendimento aos requisitos legais referente a instrucao processual, apresenta-se o
check list abaixo com relagao a documentacao obrigatoria:

Nota técnica que propoe Edital - preenchido OU nao preenchido;
Minuta de Edital e Anexos — doc. no XXXX;

Declaracao de disponibilidade orcamentaria — doc. n° OU Ausente. Sera juntada aos
autos em momento anterior a publicacao do Edital;

Declaracées de adequacao da despesa as leis orcamentarias e de impacto orcamenta-
rio no presente exercicio e nos dois subsequentes — doc. n° OU Ausente. Sera juntada
aos autos em momento anterior a publicacao do Edital;

Autorizacao para a abertura do edital de premiacao por parte da autoridade maxima
da Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa. - doc. n° OU Ausente. Sera jun-
tada aos autos em momento anterior a publicacao do Edital.




VIl - Anexos da Nota Técnica

COMO PREENCHER:

A area técnica deve listar todos os anexos da nota técnica, se houver, como exemplo:
atas de reunides, registro de didlogo com a comunidade cultural, resultado de consulta
publica, entre outros.

VIl - Conclusao

COMO PREENCHER:

Recomenda-se a adogao da redacao abaixo e o posterior envio dos autos ao Gabinete:
Ante o exposto, demonstrada a oportunidade, conveniéncia e legalidade da propo-

sicdo apresentada nesta manifestacao técnica, encaminhem-se os autos ao Gabinete
para conhecimento, e a AJL para andlise juridica pertinente.

Elaborado por:
Servidor da area finalistica

Aprovado por:

Subsecretario(a)da area finalistica ou Chefe da unidade responsavel pelo Edital
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