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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
l SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO DISTRITO
FEDERAL
ﬁ Subsecretaria do Patrimdnio Cultural
A —

Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural do Distrito Federal
Parecer Técnico n.2 1/2022 - SECEC/SUPAC/CONDEPAC-DF
1. INTRODUCAO

Este parecer técnico apresenta em sua introducdo conceitos e fundamentos bdsicos do
Patrimonio Cultural, material e imaterial; as normas federais e locais e respectivas regulamentagdes que
disciplinam o tombamento e o registro dos bens histdricos do Distrito Federal para a efetivacdo da
preservacdo historica e cultural de um bem do patriménio cultural, nos planos material e
imaterial; aborda os reconhecimentos com vicio de iniciativa de bens como patriménio cultural no
contexto do Distrito Federal, com base em estudo realizado por consultores legislativos da Assessoria
Legislativa da Camara Legislativa do DF — ASSEL/CLDF, intitulado “Patriménio cultural: formas de proteg¢do
e iniciativa da CLDF” (MALVAR et al, 2015); e apresenta consideracOes finais e propostas de
encaminhamento da questao.

2. FUNDAMENTOS DO PATRIMONIO CULTURAL

Cultura material e cultura imaterial s3o dois tipos de patrimoénio que expressam a cultura e
caracteristicas de determinado grupo ou regido. A cultura material é composta por elementos concretos,
como construcdes e objetos artisticos. J& a cultura imaterial é relacionada a elementos abstratos, como
habitos e rituais.

O patrimonio cultural é um campo em rapida expansdao e mudanca. No século XXI o
patrimonio ocupa um papel central na reflexdao ndao sé sobre a cultura, mas também nas abordagens
sobre o presente e o futuro das cidades, do planejamento urbano ao meio ambiente. Pierre Bourdieu
explica patrimonio como um “campo”, espaco simbdlico onde representacbes sdo determinadas e
validadas e este campo se mostra mais complexo nas Ultimas décadas, passando de interesse restrito e
limitado para um objeto que provoca controvérsia, mobilizacdo e comocado publica ao redor do globo.

A Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Intangivel, da Unesco, ja
anunciava em 2003 que, se esse processo criava condi¢des propicias para um didlogo renovado entre as
comunidades, trazia também grandes riscos de deterioracdo e destruicdo do patrimobnio. E nessa
globalizagcdo avassaladora, a tradicdo supreendentemente, reaparece renovada e se afirma como uma
forca viva. No entanto, é importante entender que esse acerto sem precedentes do patrimoénio sé se faz
possivel pela expansdo do seu campo. Entdo, de um discurso patrimonial de “monumento histérico e
artistico” que se referia a monumentos do passado, passou-se em nossa era para “bens culturais”
referentes as diversas identidades culturais coletivas. Uma visdo do futuro. O patrimoénio cultural tem
dois principios fundamentais é polissémico e compartilhado.

A prépria Constituicio Federal de 1988 ja incorpora essa expansao ao definir como
“patrimonio cultural brasileiro” os “bens de natureza material e imaterial, portadores de referéncia a
identidade, acdo, memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, incluindo-se neles
“as formas de expressdo”, “os modos de criar, fazer e viver”, “as criacOes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas”, “as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais” e “os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico” (CF, art. 216).

3. BASE LEGAL PARA O RECONHECIMENTO DE BENS MATERIAIS E IMATERIAIS E SUA
APLICAGAO NO DISTRITO FEDERAL
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Antes de trazermos ao presente documento a base legal para o reconhecimento de bens
materiais e imateriais e imateriais, vale a pena destacar o que nos diz o Parecer Técnico n.2 5/2021, da
Comissdo Permanente de Andlise e Avaliacdo de Registro e Tombamento Cultural - SECEC/GAB/CPAARTC
(69531624):

A despeito das vdrias possibilidades de atribuicdo de valores e ressignifica¢Go
de bens em funcgdo de sua representatividade histdrica, arquitetonica, artistica,
étnica, entre outros aspectos culturais é possivel distinguir duas categorias
para o termo “patriménio cultural”, em fung¢do da chancela concedida pelo
Estado que, em termos legais, agrega direitos e deveres sobre a propriedade/
responsabilidade do bem em questdo, além de agregar direitos e deveres sobre
a propriedade/responsabilidade do bem em questédo, além de gerar a incidéncia
dos direitos difusos e coletivos, decorrentes do interesse publico.

Nesse sentido, pode-se distinguir o conceito de patriménio lato sensu — relativo
ao bens reconhecidos por sua ligagéio a memdrias, identidades e histdrias locais
e de formacGo do DF, que possuem valor intrinseco, mas nGo possuem a
chancela de instrumentos juridicos de reconhecimento estatal — tombamento
(Decreto-Lei n® 25/1937 ou registro (Decreto n® 3.551/2000): e conceito de
patriménio cultural stricto sensu — relativo aos bens que passaram por essa
chancela do Estado, no termos previstos em lei. (grifos nossos)

Feitos esses esclarecimentos, passemos a legislacdo que rege o reconhecimento de bens
materiais e imateriais.

Em termos normativos mais gerais, a Constituicdo Federal prevé:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tombados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, G memdria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

- as formas de expressdo;
- 0s modos de criar, fazer e viver;
- as criagles cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

- as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacoes artistico-culturais;

- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

$§ 12 O poder publico, com a colabora¢éo da comunidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigildncia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

§ 292 Cabem a administragcdo publica, na forma da lei, a gestGo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

O Decreto-Lei n2 25/1937, que organiza a protecdo do patrimdnio nacional, e regulamenta
a protegao do patrimonio cultural, em nivel federal, estabelece quais bens sdo patrimonio cultural, stricto
sensu:

Art. 12 Constitui o patriménio histdrico e artistico nacional o conjunto dos bens
moveis e imoveis existentes no pais e cuja conserva¢Go seja de interesse
publico, quer por sua vinculagcdo a fatos memordveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogrdfico, bibliogrdfico ou artistico.

§ 12 Os bens a que se refere o presente artigo so serGo considerados parte
integrante do patriménio historico ou artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadas num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art.
42 desta lei.
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§ 22 Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sGo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notdvel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.”
(grifos nossos)

Ja o Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000, que “Institui o Registro de Bens Culturais

de Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do

Patrimonio Imaterial e da outras providéncias”, assim dispde sobre o registro de bens culturais imateriais:

Art. 20 Sdo partes legitimas para provocar a instaura¢Go do processo de
registro:

| - o Ministro de Estado da Cultura;

Il - institui¢bes vinculadas ao Ministério da Cultura;

Ill - Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal;
IV - sociedades ou associagdes civis.

Art. 30 As propostas para registro, acompanhadas de sua documentagéo
técnica, serdo dirigidas ao Presidente do Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, que as submeterd ao Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural.

§ 1o Ainstrugdo dos processos de registro serd supervisionada pelo IPHAN.

§ 20 A instrugdo constard de descri¢cGio pormenorizada do bem a ser registrado,
acompanhada da documentacdo correspondente, e deverd mencionar todos os
elementos que lhe sejam culturalmente relevantes.

§ 30 Ainstrugdo dos processos poderd ser feita por outros érgéos do Ministério
da Cultura, pelas unidades do IPHAN ou por entidade, publica ou privada, que
detenha conhecimentos especificos sobre a matéria, nos termos do
regulamento a ser expedido pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

§ 4o Ultimada a instrucdo, o IPHAN emitird parecer acerca da proposta de
registro e enviard o processo ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
para deliberagdo.

§ 50 O parecer de que trata o pardgrafo anterior serd publicado no Didrio
Oficial da Unido, para eventuais manifesta¢des sobre o registro, que deveréo
ser apresentadas ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural no prazo de
até trinta dias, contados da data de publicagdo do parecer.

Art. 40 O processo de registro, ja instruido com as eventuais manifestagdes
apresentadas, serd levado a decisdo do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural.

Art. 50 Em caso de decisdo favordvel do Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, o bem serd inscrito no livro correspondente e receberd o titulo de
"Patriménio Cultural do Brasil".

Pardgrafo unico. Caberd ao Conselho Consultivo do Patrimbnio Cultural
determinar a abertura, quando for o caso, de novo Livro de Registro, em
atendimento ao disposto nos termos do § 30 do art. 1o deste Decreto.

Art. 60 Ao Ministério da Cultura cabe assegurar ao bem registrado:

| - documentagdo por todos os meios técnicos admitidos, cabendo ao IPHAN
manter banco de dados com o material produzido durante a instrucdo do
processo.

Il - ampla divulgagdo e promogdo.

Em nivel distrital, a matéria foi tratada em normas gerais que versam sobre o tombamento

e o registro, bem como definem os critérios e o processo administrativo para que bens culturais sejam
integrados oficialmente ao patrimonio cultural local. (MALVAR et al 2015) pela Lei n? 47/1989, que
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dispbe sobre o tombamento dos bens de natureza material no DF e pela Lei n? 3.997/2007, que disp&e
sobre o registro de bens de natureza imaterial no DF.

A Lei Organica do DF, por sua vez, reitera a normativa federal e destaca a fungao do
Conselho de Defesa do Patriménio. Cultural — CONDEPAC.

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

Il - proteger documentos e outros bens de valor histdrico e cultural,
monumentos, paisagens naturais notdveis e sitios arqueoldgicos, bem como
impedir sua evasdo, destruigcéo e descaracteriza¢éo;

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

VIl - protecdo do patriménio histdrico, cultural, artistico, paisagistico e turistico;

VIl - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consumidor e a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, espeleoldgico, turistico e
paisagistico;

Art. 247. O Poder Publico adotard medidas de preservagGo das manifestag¢oes
e dos bens de valor historico, artistico e cultural, bem como das paisagens
notdveis, naturais e construidas, e dos sitios arqueoldgicos, buscada a
articulagdo orgdnica com as vocagoes da regido do entorno. § 1° O disposto
no caput abrange bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, relacionados com a identidade, acgdo e
memdria dos diferentes grupos integrantes da comunidade.

§ 29 Esta Lei Orgdnica resguardard Brasilia como Patriménio Cultural da
Humanidade, nos termos dos critérios vigentes quando do tombamento de seu
conjunto urbanistico, conforme defini¢cdo da UNESCO.

Art. 360. Cabe ao Conselho de Defesa do Patriménio Cultural do Distrito
Federal estabelecer a politica que assegure a preserva¢éo do patriménio
cultural.” (grifos nossos)

Por sua natureza e atribui¢cOes regimentais, a Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa constitui-se no érgdo responsavel pela identificacdo reconhecimento preservacao e salvaguarda
do patriménio cultural no DF, assim como as demais acGes necessarias a elaboracdo e execucdo da
politica do patrimoénio cultural correlata, de forma complementar as atribuicdes do CONDEPAC,
detalhadas pela Lei Complementar n2 934/2017, a Lei Organica da Cultura (LOC):

Art 24. Sdo atribuigoes do CONDEPAC-DF:

II- deliberar privativamente sobre o tombamento de bens méveis e imdveis e
registro de forma de expressdo, manifestagcdo, saberes, oficios, modos de fazer,
celebragdes e lugares como patriménio cultural do Distrito Federal, bem como
sobre o cancelamento de registro e tombamento;

Ill — opinar sobre a proposta de legislagdo, normas e projetos relativos a
protecdo e fiscalizagdo do patriménio cultural, inclusive do Conjunto
Urbanistico de Brasilia e sua dreas de tutela; (grifos nossos)

As normas reguladoras da matéria, em nivel distrital, sdo, portanto, a Lei n2 47/1989, que
dispde sobre o tombamento, regulamentada pelo Decreto n? 25.849/2005; e a Lei n? 3.977/2007, que
dispde sobre o registro, regulamentada pelo Decreto n? 28.520/2007, que especificam a competéncia
qguanto ao reconhecimento de bens como patriménio cultural do DF. Registre-se que a Diretoria de
Preservacdo — DIPRES, da Secretaria de Cultura e Economia Criativa, guarda as atribuicdes da antiga
Diretoria de Patrimonio Histérico e Artistico do Distrito Federal - DePHA. Bem assim o Conselho de
Defesa do Patriménio Cultural do Distrito Federal — CONDEPAC, desde o advento da Lei Organica da
Cultura (Lei Complementar n® 934/2017) guarda as atribuicbes sobre patrimdnio que, a época da
aprovacao das referidas leis, eram do Conselho de Cultura conforme se depreende da Lei n2 47/1989:
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Art. 32 O Tombamento far-se-d mediante ato do Governador do Distrito
Federal, com base em deliberagdo do Conselho de Cultura do Distrito Federal,
mediante parecer da Diretoria de Patriménio Historico e Artistico do Distrito
Federal — DePHA. (grifos nossos)

E da Lei n2 3.977/2007:

Art. 52 O Registro far-se-a por ato do Governador do Distrito Federal, com
base em deliberag¢éo do Conselho de Cultura do Distrito Federal, mediante
parecer da Diretoria de Patriménio Historico e Artistico do Distrito Federal —
DePHA. (grifos nossos)

4, O PROCESSO DE RECONHECIMENTO DE BENS MATERIAIS E IMATERIAIS COMO
PATRIMONIO CULTURAL NO DISTRITO FEDERAL

A fim de orientar quanto aos procedimentos, documentagdo e etapas necessarias ao
tombamento/registro de bens como patrimdnio cultural, stricto sensu, foram publicadas as Portarias
n278/2015 e n? 79/2015, que esclarecem sobre a etapas de reconhecimento, ou declara¢do de bens
como patriménio cultural do DF:

1°. Protocolo do pedido tombamento/registro na SECEC;

2°. Analise de mérito do pedido pela Comissdo Permanente de Analise e Avaliagdo de
Registro e Tombamento — CPAART;

3°. Instrucdo do processo com elaboracdo de dossié e inventario ( instrumentos técnicos
de preservacdo/salvaguarda;

4°, Homologacdo do pedido pelo CONDEPAC;
5°. Assinatura e publicacdo do decreto de tombamento/registro;

6°. Inscricdo do bem no Livro do Tombo/Registro correspondente, conforme a natureza do
bem em quest3o.

Dessa forma, a relagdo do bens tombados e registrados, que constituem o conjunto do
patrimoénio cultural stricto sensu do DF, encontra-se disponivel no site da Secretaria (cultura.df.gov.br)
assim como os processos fisicos de reconhecimento correspondentes até o ano de 2015 encontram-se no
arquivos da DIPRES, e os processos digitais a partir de 2015, na unidade do SElI da Comissdao Permanente
de Andlise e Avaliagdo de Registro e Tombamento Cultural.

5. PROCESSOS DE RECONHECIMENTO DE BENS CULTURAIS NO DISTRITO FEDERAL COM
ViCIO DE INICIATIVA

A luz de consultorias juridicas e legislativas especializadas, a Comissdo Permanente de
Andlise e Avaliacdo de Registro e Tombamento Cultural realiza inventdrio das varias iniciativas de
reconhecimento de bens como patrimdnio cultural do DF que apresentam: vicio de forma, por meio legal
gue ndo o ato administrativo proprio (decreto emitido pelo Poder Executivo), ou vicio de origem, por
meio de iniciativa do Poder Legislativo, ou ambos. Eis alguns exemplos de leis e iniciativas oriundas do
Poder Legislativo (majoritariamente) ou mesmo do Poder Executivo com algum ou ambos os vicios:

e Lei n2 609/1993 que dispde sobre o tombamento e restauragdo do sitio histérico da Igreja Sdo
Sebastido, na Regido Administrativa do Paranoa. (ADI 15680 de 31/01/2011 julgada procedente,
apesar de analise ndo ter sido feita pela abordagem normativa da preservacdo do patrimoénio
cultural);

e Projeto de Lei n? 540/2007, que declara o Festival Brasilia do Cinema Brasileiro Patrimonio
Cultural do DF;

e Lei n? 3.951/2007,que declara patrimdnio cultural de Brasilia a manifestagdao cultural popular
desenvolvida na Praca da Harmonia Universal - sem revogacdo expressa;
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e Projeto de Lei n2 996/2012,que declara a Feira da Torre de Televisdo de Brasilia como patrimoénio
cultural do DF;

e Lei n° 5.155/2013, que declara o Coral da UnB como patrimonio cultural imaterial do DF - sem
revogacao expressa;

e Projeto de Lei n? 631/2015, que declara a Feira do Guara como patrimoénio cultural imaterial do
DF;

e Projeto de Lei n? 437/2015 e Projeto de Lei n? 342/2015, que declaram a Escola de Musica
patrimonio cultural material do DF;

e Projeto de Lei n2 417/201, que declara o Pacotdo como patriménio cultural imaterial do DF;

e Lein25.487/2015, que declara a Banda Sinfonica de Brasilia como patrimdnio cultural imaterial do
DF - sem revogagao expressa;

e Lein?5.615/2016, que declara o Rock Brasiliense como patrimonio cultural imaterial do DF - sem
revogacgao expressa;

e Lein25.616/2016, que declara o Centro Cultural Itapud, no Gama (RA Il), como patrimonio cultural
do DF- sem revogacao expressa;

e Lein26.055/2017, que declara o Cine Drive In patrimonio cultural material do DF - sem revogacdo
expressa;

e Lei n? 6.169/2018, que declara a Capoeira patrimonio cultural imaterial do DF - sem revogacdo
expressa;

e Lein?6.186/2018, que declara o Santuario Arquidiocesano Menino Jesus patrimoénio cultural do
DF;

e Lei n? 6.237/2018, que declara a Marcha para Jesus patrimonio cultural imaterial do DF - sem
revogacado expressa (analisada por meio do Processo n2 00020- 00006197/2019-34);

e Portaria n? 72/2019-SEC, que resolve que a Orquestra Sinfonica do Teatro Nacional Claudio
Santoro é patrim6nio publico imaterial da Secretaria de Cultura do DF - sem revogacdo expressa;

Ao longo do ano de 2015, mesmo ano de criacdo da Comissdao foram emitidos pareceres
guanto as iniciativas parlamentares sobre a tematica do patrimoénio que tramitaram na Secretaria. Estes
pareceres estdo compilados no Processo n? 150.001.276/2016 (vol1-70141851). Ndo houve, porém,
maiores desdobramentos.

Considerando a quantidade de iniciativas parlamentares acumuladas no mesmo periodo,
foi elaborado um estudo sobre o tema, no ambito da prdpria Assessoria Legislativa da Camara Legislativa
do DF — ASSEL/CLDF, intitulado “Patriménio cultural: forma de protegao e iniciativa da CLDF”. (MALVAR
et al, 2015), com o objetivo de “analisar a possibilidade de declarar o reconhecer, por meio de iniciativa
parlamentar, bens culturais, de natureza material ou imaterial como patriménio cultura do DF”, que
esclarece:

Lei e ato administrativo diferenciam-se. O ato administrativo "é toda
manifestagcdo unilateral de vontade da Administragdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obriga¢cbes aos
administrados ou a si prépria" (MEIRELLES: 2005, p. 149). A lei, por seu lado, é
"regra geral de direito, abstrata e permanente, dotada de sangéo, expressa
pela vontade de autoridade competente, de cunho obrigatério e forma
escrita" (VENOSA: 2001, p. 33); logo, para que seja considerada lei, em sentido
material, a norma deve apresentar, como regra geral, caracteristicas
especificas como generalidade, obrigatoriedade, abstracdo, permanéncia e
registro escrito, além de, necessariamente, emanar de autoridade
competente. (grifos nossos)
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Quanto a anadlise da legitimidade, eficacia e exigibilidade da lei, os consultores legislativos

da ASSEL/CLDF concluem que "A eficdcia da lei é adquirida por meio de sua legitimidade. Assim, uma
lei meramente formal - sem os atributos que a caracterizam como norma - cujos efeitos s@o concretos,
limitados e cujo conteudo é meramente administrativo, ndo possui eficdcia e exigibilidade".

saber:

Ndo obstante formalmente legislativa, a Lei impugnada nédo veicula qualquer
mandamento genérico ou regra abstrata de conduta, ao contrdrio, configura-
se como tipico ato de natureza administrativa, desvestido dos atributos da
generalidade, abstragcdo e impessoalidade, exaurido em si mesmo, como o
proprio titulo juridico declaratério de utilidade publica da associagdo ali
nominada.” (Agao Direta de Inconstitucionalidade-ADI 20050020116728 TIDF).

A jurista Soénia Rabello de Castro (2009) possui 0 mesmo entendimento, quando
afirma que “ndo cabendo a lei justificagdo técnica, a preservagdo do bem
individualizado daria a coisa e, consequentemente, ao seu titular de dominio,
por falta de generalidade, tratamento ndo isonémico e, portanto,
inadmissivel perante a Constituigcdo”. Ainda segundo Castro (2009), quanto aos
limites da iniciativa dos atos de reconhecimento de bens como patriménio
cultural “é, pois, de concluir-se que esta ag¢do do Legislativo encontra
restrigoes constitucionais a partir do principio da separacdo de poderes e do
principio da isonomia”, uma vez que, “a fung¢éGo executiva foi reservada a
atividade de efetivacdo dos fins estatais mais imediatos, enquanto ao
Legislativo coube a sua previsdo abstrata”. Dessa forma, o reconhecimento de
bens como patrimonio cultural, “ndo sendo ato emanado do Executivo, (...)
ndo se pode chamar de tombamento esse tipo de protegéo. (grifos nossos)

O mesmo estudo transcreve decisao judicial proferida em caso similar (CASTRO, 2009), a

Especificamente sobre a vedacdo de delegacdo de atribuicdes entre os Poderes, no que diz

respeito ao reconhecimento ou declaracdo de bens como patrimoénio cultural do DF, o estudo da
Assessoria Legislativa da CLDF reitera o Art. 53 da Constitui¢do:

Ora, tanto o tombamento de bens culturais materiais quanto o registro de
bens culturais de natureza imaterial sGo atos concretos e especificos, portanto,
atos administrativos a serem estabelecidos pelo Poder Executivo. A
sistemdtica para tombamento e registro de bens culturais no Distrito Federal,
assim como na esfera federal, obedece a processo administrativo, sendo
efetivada mediante ato do governador do Distrito Federal. (...) Segundo a lei e o
decreto regulamentador, a edi¢do do ato depende do atendimento de certos
requisitos que assegurem a determinado bem esse cardter de patriménio
cultural. (grifos nossos)

Em seguida, conclui:

A utilizagdo do instrumento de lei para determinar a incorpora¢do de um bem
ao patriménio cultural (seja material, seja imaterial) é ndo somente
inadequado como também ilegal, pois ndo respeita o processo
administrativo, nem as normas infraconstitucionais, nem o processo
legislativo. O bem declarado por lei, como pretendem as proposicdes que
tramitam nesta Casa, nGo se submete as andlises e deliberagdes dos drgdios
proprios da Administragdo, conforme determinam as leis gerais sobre
tombamento, registro, protegéo e preservagéo do patriménio cultural. Uma lei
de conteudo concreto, tipico de ato administrativo, ou seja, uma lei
meramente formal, nGo possui eficacia, nem exigibilidade; exaure-se em si
mesma, € indcua. (grifos nossos)

Por fim, a consultoria recomenda (a) o ndo recebimento de projetos de lei com tal

conteudo pela assessoria responsavel pela admissdo de projetos de lei com vicio de iniciativa além do
arquivamento de projetos de lei com tal conteudo ainda em tramitagdao, bem como a revogagao de leis
ja aprovadas com esse conteudo, restando ao legislador encaminhar proposicao de tombamento ou
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registro ao Poder Executivo, por meio de Indicagdao, como instrumento legal, previsto no Regimento
Interno da CLDF, que sugere a outro Poder a execucdo de medidas que ndo se incluam na competéncia do
Legislativo.

Tais iniciativas também ensejaram a analise da Assessoria Juridico-Legislativa desta
Secretaria, exposta no Parecer n2 398/2017AJL/GAB/SEC (doc 7014185, fls. 136 a 162) que,
corroborando a consultoria da Assessoria Legislativa do CLDF, conclui:

Por todo o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade de leis que disponham
de forma individualizada sobre o tombamento, o registro ou qualquer outro
tipo de protecdo a bens materiais/imateriais em concreto, seja pela
inadequagdo do meio juridico, seja pela violagdo do principio da separag¢do dos
poderes.

E ressaltado, no parecer da Secretaria de Cultura supracitado, que tal posicionamento foi o
mesmo adotado pelo IPHAN, por meio do Oficio n2 852/2016-PRESI/IPHAN (documento 70141851, fl.
161), a respeito do Projeto de Lei n? 1.767/2015, sobre o reconhecimento do Rodeio e da Vaquejada
como manifestagao cultural pelo Legislativo Federal.

O parecer da Secretaria também faz mencdo a vigéncia da Lei n2 3.660/2005, que “Dispde
sobre a protegcdo do patriménio arquiteténico do Distrito Federal e dd outras providéncias” e a clara
invasao de algumas competéncias do Poder Executivo no texto da norma. A Lei, proveniente de iniciativa
parlamentar, assim estatui:

Art. 12 Esta Lei estabelece critérios para a protecdo do patriménio arquitetonico
do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se patriménio
arquiteténico do Distrito Federal os monumentos e edificios localizados na
Prag¢a dos Trés Poderes, Eixo Monumental, Esplanada dos Ministérios, Setor
Cultural Norte e Sul, Esplanada da Torre, Setor de Divulgacéo Cultural e Praga
Municipal e demais edificagbes tombadas individualmente pelos orgdos
competentes do Governo do Distrito Federal ou do Governo Federal.

Art. 22 As agées relativas aos bens que integram o patriménio arquiteténico do
Distrito Federal deverdo ser dirigidas prioritariamente para:

| — a conservagdo dos monumentos, edificacbes e conjuntos arquiteténicos, por
meio da sua manuteng¢do sistemdtica, preventiva ou corretiva;

Il — a compatibilizacdo das necessidades de preserva¢do com a exploracdo
turistica;

Il — a promocgdio da conscientiza¢@o da sociedade com vistas a preservagdo dos
bens.

Art. 39 As interven¢des realizadas em bens integrantes do patriménio
arquiteténico do Distrito Federal para conserva¢do ou restauragdo deverdo
observar, pelo menos, o sequinte:

| — o respeito ao projeto arquitetbnico original ou as diretrizes estabelecidas
pelo autor do projeto;

Il — a contextualizagdo histdrica do bem;

Il - a obrigatoriedade de acompanhamento e documentagdo de todas as etapas
de interveng¢do pelos 6rgdos ou entidades responsdveis do Poder Publico local
ou federal.

Art. 42 Os monumentos e edificios de que trata esta Lei deverdo ser
inventariados e cadastrados, observados, dentre outros aspectos, o valor
histérico e arquiteténico, bem como a excepcionalidade e simbologia.

Pardgrafo Unico. Os edificios deverdo ser objeto de inspecdo técnica periddica,
no sentido de avaliar o estado de conservag¢do, por profissional credenciado no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal
— CREA/DF.
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Art. 52 Os projetos arquitet6nicos e demais documentos relacionados aos bens
integrantes do patriménio arquiteténico do Distrito Federal, os quais
constituem instrumento de informacgdo e apoio a administracdo desses, deverdo
ser protegidos e arquivados de acordo com as normas especificas, pelo Poder
Publico local.

Art. 62 Os projetos de restaura¢Go ou de reforma, em edificacbes tombadas
individualmente, deverdo ser elaborados e acompanhados por profissionais
cadastrados na Secretaria de Cultura do Distrito Federal e credenciados no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Distrito Federal
— CREA/DF.

Art. 72 Para a consecu¢do dos objetivos de que trata esta Lei, os orgdos e
entidades integrantes do complexo administrativo do Distrito Federal poderdo
celebrar contratos e convénios.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 92 Revogam-se as disposigées em contrdrio.

Esta lei tem sido usada como referéncia em debates e trabalhos sobre patrimonio cultural.
Apesar do elevado espirito que motivou sua aprovacao, alguns de seus dispositivos encontram-se em
desacordo com as norma gerais que regem a matéria e com a Convencdo Internacional do Patrimdnio
Cultural firmada pelo Estado Brasileiro perante a Organizacdao das Na¢bes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura — Unesco.

6. FALSA EXPECTATIVA DE DIREITO GERADA POR “RECONHECIMENTO DE INTERESSE
HISTORICO E CULTURAL DE BEM MATERIAL OU IMATERIAL” POR MEIO DE LEI

Mais recentemente, surgiram, da Camara Legislativa do Distrito Federal, projetos de lei
que “reconhecem o interesse historico e cultural de determinado bem, seja material ou imaterial”
como uma forma equivocada de sanar o vicio de iniciativa jd apontado anteriormente. No entanto,
reiteramos que o "reconhecimento de bens de interesse cultural e histérico", além de ndo estar previsto
formalmente nas normas que disciplinam o assunto, na pratica, concorre com os instrumentos juridicos
do tombamento e registro, uma vez que tais instrumentos reconhecem, justamente, o interesse e o valor
cultural e histérico de bens, além de outros valores correlacionados.

Destacamos, também, outra modalidade de interferéncia parlamentar sobre o ambito de
atuacdo do Poder Executivo local, no reconhecimento de interesse de bens, ligados a valores histéricos
e/ou culturais, que pode ser exemplificada pela Lei n? 6923/2021, que, além de reconhecer como de
“relevante interesse cultural social e econdmico do DF a Feira da Torre”, também estabelece em seu art.
22 que: "a critério dos orgdos responsdveis, a Feira da Torre pode ser objeto de protegéo especifica, por
meio e inventdrios, tombamento, registro ou outros procedimentos administrativos, pelos orgdos
competentes”. O art. 22 da referida Lei pode gerar interpretacdes equivocadas ndo sé em relacdo ao
reconhecimento e aos limites de atribuicdes entre os poderes, mas também quanto a legislacdo, aos
procedimentos de tombamento e registro vigentes e aos demais instrumentos e rotinas de preservagao,
salvaguarda, promocao e valorizacdo decorrentes, que correspondem ao campo da execucao da politica
de patrimdnio cultural por esta Secretaria de Cultura e Economia Criativa.

Esses tipos de iniciativa parlamentar geram falsas expectativas de direito para as
comunidades e grupos que procuram os gabinetes parlamentares para sugerirem que bens passem a
fazer parte do rol do patrimbnio cultural, material ou imaterial do DF, por uma série de motivagdes:
sejam de cunho cultural, tradicional, afetivo ou mesmo econdmico.

Nesse caso, a Indicagdo constitui-se no instrumento legal previsto para a Camara
Legislativa do Distrito Federal sugerir ao Governo do Distrito Federal, por meio de seu 6rgdo de Cultura,
bem como ao Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural do Distrito Federal a analise da pertinéncia do
registro ou tombamento de determinado bem cultura. E o que conclui o estudo da Assessoria Legislativa
da CLDF ( MALVAR et al 2015):
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Por fim, observa-se que, ao legislador, considerada sua preocupa¢cdo em
atender a demanda pelo reconhecimento e preservacdo de bens culturais, resta
a alternativa de sugerir ao Poder Executivo, pela via regimental da proposi¢éo
denominada Indicagéo, que proceda a andlise do bem por ele apontado, com o
objetivo de declard-lo patriménio cultural - material ou imaterial - e que fagca o
respectivo inventdrio, tombamento ou registro. Para isso, o legislador se
baseard no art. 143 do Regimento Interno da Cdmara Legislativa do Distrito
Federal:

Art. 143. Indicagdo é a proposi¢do por meio da qual a Cdmara Legislativa
sugere a outro Poder a execug¢do de medidas que ndo se incluam na
competéncia do Legislativo. (grifos nossos)

Encontra-se, também ao alcance da competéncia parlamentar, outra forma de
homenagear e reconhecer o valor cultural e histérico de pessoas, grupos, comunidades, festejos, praticas
tradicionais etc, que é a Mogao de Louvor, instrumento também previsto no Regimento Interno da Casa.
Registre-se que tanto a Mog¢ao como a Indicagdao podem ser entendidas como um reforgo de peso junto
ao processo de analise da viabilidade de registro ou tombamento de um bem cultural no ambito dos
orgdos competentes do Poder Executivo.

A propdsito das consideragdes expostas nesse item, cabe destacar um processo que, de
certa forma, tangencia a questdo. Trata-se de pedido do Instituto Histérico e Geografico do Distrito
Federal protocolado na Secretaria de Cultura, por meio do Oficio IHGDF n2 017/2017 (2741176 Processo
n2 0000200010506/201727), no qual é solicitado o “reconhecimento do Instituto Histérico e Geogrdfico
do Distrito Federal — IHGDF e sua Sede como de interesse historico cultural, a partir da data de sua
fundacgdo, para todos os efeitos legais, por meio de projeto de lei”

Em seu primeiro pronunciamento quanto ao mérito do pedido a Subsecretaria do
Patrimoénio Cultural da Secretaria de Cultura reconheceu a "importdncia histérica e cultural do IHG-DF
para a preservacgdo da histéria do DF e da constru¢do de Brasilia bem como sua colaborag¢do na formacéo
de professores e alunos”, no ambito da Educac¢do Patrimonial (Memorando n2 02/2018 SEC/SUPAC —
7165016). Complementarmente, a Justificativa SEC/SUPAC 14848100 informa que uma das motivag¢des
da iniciativa "diz respeito a isen¢do da Taxa de Execugdo de Obras em imoveis reconhecidos em lei como
de interesse historico e cultural, situagdo que se aplica ao IHGDF em fung¢do da relevdncia de sua atuagéo
em favor da cultura e da historia de Brasilia”. Em seguida, a analise da Assessoria Juridica afirma que
"ndo ha vicio de iniciativa na proposta, uma vez que o Governador é competente para propor leis
complementares e ordindrias, conforme disposicdo da Lei Organica do Distrito Federal, conforme
Parecer n? 302/2018-SEC/GAB/AJL (12310966).

No entanto, em reandlise do processo, por meio do Despacho CPAART - 32802479,
corroborado pelo Despacho DIPRES - 33300623, constatou-se a possibilidade de que o pedido do IHGDF
buscando o reconhecimento merecido, assim como seu enquadramento para pleitear a isengdo procedeu
ao entendimento equivocado da Lei que altera o Codigo Tributario do DF, que diz:

Art. 27. Ficam isentos do pagamento da Taxa de Execugéo de Obras:

IV — as obras em imdveis reconhecidos em lei como de interesse histdrico,
cultural ou ecoldgico, desde que respeitem integralmente as caracteristicas
arquiteténicas originais das fachadas. (grifos nossos)

Tal reinterpretacdo do pedido, a luz da legislacdo, instrumentos e procedimentos de
preservacdo vigente no DF, baseou-se no fato de que:

a) ndo existe instrumento legal, regulamentado no DF, de reconhecimento ou declaragdo
de valor histérico e cultural;

b) o termo "lei" do inciso IV do Cédigo Tributdrio pode equivaler a normativa juridica de
modo geral;

c) o destaque dado pelo legislador, no inciso IV do art. 27 do CTDF, a vincula¢do da
preservacdo dos aspectos fisicos do imdvel como fator condicionante a previsdao de isen¢do da referida
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Taxa, justifica o entendimento da prote¢do pelo tombamento: “desde que respeitem integralmente as
caracteristicas arquiteténicas originais das fachadas”.

Diante do exposto, foi sugerida a abertura do processo de tombamento, como alternativa
juridica viavel a solicitacdao do IHGDF, considerando os valores histérico e cultural que recaem sobre a
instituicdo, em si, e sobre sua sede, conforme a instrucdo do autos buscou embasar por meio das
minutas de exposicdo de motivos (10040352) e de justificativas (10040364). Em seu ultimo
pronunciamento, a AJL conclui (Parecer n.2 2/2020SECEC/GAB/AJL (33941172) que “como decisdo de
cardter discriciondrio, caberd ao gestor definir por declarar o bem de interesse histdrico e cultural ou pelo
tombamento, cabendo ao Gabinete e a Subsecretaria do Patriménio Cultural definir celeuma que é de
mérito administrativo.”

7. 6 - CONSIDERAGOES FINAIS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, reiteramos as condi¢des de precariedade e irregularidade do
reconhecimento de bens como patrimonio cultural por iniciativa parlamentar, tendo em vista os limites
de competéncias entre poderes, bem como o fato de que tais iniciativas sdo desvinculadas de analise
técnica de mérito, de instrucdo de processo administrativo correspondente, de elaboracdo de
instrumentos técnicos de preservacdo/salvaguarda e de deliberacdo do 6rgdo colegiado competente, no
caso o Conselho de Defesa do Patrimbnio Cultural do Distrito Federal — CONDEPAC/DF, etapas
integrantes e indispensaveis do processo de legitimagao no reconhecimento do patriménio cultural na
condicdo de ato administrativo. Em consequéncia, tais iniciativas fragilizam a estrutura juridica e
administrativa da politica e gestdo do patrimonio cultural no Distrito Federal e podem gerar falsas
expectativas e constrangimentos devidos a entendimentos equivocados.

Esse fato motivou a demanda para o presente pronunciamento do CONDEPAC/DF, no que
se refere ao seu ambito de atuacdo, destacando a importadncia de consideracdo quanto aos impactos
negativos a estrutura institucional de preservacdo/salvaguarda das iniciativas sem base legal; quanto a
possibilidade de legitimidade de motivacao de algumas das iniciativas; e quanto aos encaminhamentos
possiveis para cada caso apresentado.

Dessa forma, corroboramos a analise da Juridico-Legislativa desta Secretaria de Cultura e
Economia Criativa quanto a inconstitucionalidade de tais iniciativas, sugerindo, portanto, o
encaminhamento deste parecer a AJL/SECEC para consulta quanto a proposicdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para arguir leis ou parte de leis eivadas pelos vicios de forma ou de origem aqui
tratados.

Bem assim, manifestamos concordancia com as trés recomendacdes da Assessoria
Legislava da Camara Legislativa do Distrito Federal para a Presidéncia e para os 6rgaos e as comissoes de
nossa Casa de Leis quanto as situacGes de vicio de iniciativa identificadas, quais sejam: (a) o ndo
recebimento de projetos de lei com tal contelddo pela assessoria responsavel pela admissao de projetos
de lei; (b) arquivamento dos projetos de lei com tal conteddo ainda em tramitacdo; e (c) providéncias
juridicas e legislativas com vistas a revogacao de leis ja aprovadas com esse conteudo.

Acrescente-se a recomendacdo para que o Presidente da Camara Legislativa, assim como
os (as) presidentes da Comissdo de Constituicao e Justica CCJ e da Comissdo de Educacdo Saude e Cultura
CESC, o Setor de Protocolo Legislativo, a Assessoria de Plendrio e Distribuicdo e os demais deputados
distritais sejam comunicados por este Conselho de Defesa do Patrimonio sobre as irregularidades quanto
a projetos de lei e leis advindas do Poder Legislativo que versam sobre o reconhecimento dos bens como
patrimoénio cultural do Distrito Federal ou como de interesse histérico e cultural do Distrito Federal.

Nao é demais deixar registrado elogio a atual Presidente da Comissdo de Educagdo Saude e
Cultura da Camara Legislativa — CESC/CLDF, Deputada Arlete Sampaio, que tem, desde o inicio de seu
mandato, realizado um trabalho de esclarecimento e de sensibilizacdo sobre o tema aqui tratado junto
aos deputados da Camara Legislativa, por meio de distribuicdo de Notas Técnicas, da realizacdo de
debates e de intervencbes na comissdo ou em Plendrio, com vistas a impedir que prosperem na Casa
iniciativas parlamentares sobre patriménio que estejam fora da esfera de competéncias atribuidas ao
parlamento local. Sendo assim, entendemos ser oportuno sugerir a CESC/CLDF um trabalho de educacgéo
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patrimonial através a elaborac¢do de cartilha que apresente, aos parlamentares e a populacdo em geral, a
legislacdo de patrimonio e esclareca os limites de atuacao e os papéis de cada Poder dentro da politica de
patrimonio. Seria um legado importante para a atual e para as futuras legislaturas.

Destacamos que, a despeito do leque de possibilidades de formas de acautelamento,
reconhecimento e valorizagcdo, o Distrito Federal ainda carece de regulamentacdo de instrumentos
técnicos e normativos alternativamente aos instrumentos juridicos do tombamento e do registro para
abarcar a variedade de categorias de atribuicio de valor a referéncias culturais importantes para as
diversas dimensdes de recorte territorial, assim como de segmentos e grupos sociais, ligados as
memobdrias, identidades e histéria do DF. Urge o estabelecimento de uma Politica de Patriménio Cultural,
bem como de uma Politica de Educacdo Patrimonial para o Distrito Federal, entre outros, dois aspectos
pilares da gestdo do patrimOnio. Esta é uma missdo essencial a ser abracada por este Conselho, com o
potencial de ser o nucleo propulsor desse debate fundamental que envolve a participacdao popular e os
Poderes Executivo e Legislativo.

Para concluir, reforcamos a necessidade de participacdo efetiva do Conselho de Defesa do
Patrimdnio Cultural do Distrito Federal — CONDEPAC/DF nas deliberagées sobre o Conjunto Urbanistico
de Brasilia — CUB. Atualmente, entre a esfera local e federal, as responsabilidades e competéncias de
gestdo e deliberacdo sdo distribuidas em geometria variada entre a Subsecretaria do Conjunto
Urbanistico de Brasilia (SCUB), vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo
(SEDUH), a Subsecretaria do Patrimonio Cultural, vinculada a Secretaria de Estado de Cultura e Economia
Criativa do DF, e a Superintendéncia do Distrito Federal do Instituto do Patrimoénio Histdrico e Artistico
(IPHAN), esse ultimo vinculado, no momento, ao Ministério do Turismo. Ha desequilibrio e areas de
superposicdao ou sombreamento de atribuicdes, sobretudo no que concerne as atribuicdes dos Conselhos
vinculados as referidas Secretarias de Estado do Governo do DF, o Conselho de Planejamento Territorial e
Urbano do Distrito Federal — CONPLAN, e o Conselho de Defesa do Patrimoénio Cultural do Distrito Federal
— CONDEPAC.

A afirmacdo do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural do Distrito Federal como
colegiado deliberativo e decisério sobre o Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem como a instalacdo da
Fundagdo do Patriménio Cultural do Distrito Federal — FunPAC/DF, criada pela Lei Complementar n2 933,
de 14 de novembro de 2017, sdo condi¢cdes fundamentais para o fortalecimento da Politica Patrimonial
do Distrito Federal e para o estabelecimento de um didlogo altivo e equilibrado entre as instdncias do
governo local e do governo federal, e os poderes executivo e legislativo, com a participacao desejada e
imprescindivel da sociedade civil.

E o parecer.

YARA REGINA OLIVEIRA
Conselheira do Conselho de Defesa do Patrimdnio Cultural do Distrito Federal

Sociedade Civil
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